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INTRODUCCION

La Contraloria de Bogota, en desarrollo de su funciéon constitucional y legal,
seflalada en los articulos 227 y 267 de la Constitucion Politica, la Ley 42 y el
Decreto Ley 1421 de 1993 y la Resolucion Reglamentaria 030 del 21 de Mayo
de 2003 y en cumplimiento de su Plan Auditoria Distrital PAD, practico Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral, Modalidad Abreviada a las actividades
ejecutadas por el Fondo de Desarrollo Local de la Candelaria —=FDLLC y a las
10 Unidades Ejecutivas Locales, UELs, como puntos de control.

La Auditoria se centrd en la evaluacién a la Contratacion, tanto del Objetivo
Gestion Publica Admirable como lo ejecutado a través de la UEL; de la misma
forma se hizo evaluacién del Presupuesto, Estados Contables, componentes
del Sistema de Control Interno Contable, Gestion y Resultados Componente
Balance Social y Plan Desarrollo, asi como al Sistema de Control Interno
Corporativo. Teniendo en cuenta el objeto social del FDLLC, se cumple a
través de la ejecucion del presupuesto aprobado y el cumplimiento de metas y
objetivos contemplados en el Plan de Desarrollo Local. En el caso de las UELs,
comprendio la evaluacién a la contratacion.

Las lineas de auditoria seleccionadas responden a andlisis de la importancia y
riesgos asociados a los procesos y actividades ejecutadas.

Comunicados los hallazgos y dadas las respuestas por la Administracion Local,
se realizo la evaluacion a las respuestas dadas por el FDLLC y se incluyeron
en el informe cuando se consideraron pertinentes.

Dada la importancia estratégica del Fondo de Desarrollo Local la Candelaria
tiene para el sector local y la ciudad, la Contraloria de Bogota, espera que este
informe contribuya a su mejoramiento continuo y con ello a una eficiente
administracion de los recursos publicos, lo cual redundara en el mejoramiento
de la calidad de vida de los ciudadanos.
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1. ANALISIS SECTORIAL
1.1. SECTOR LOCAL.
1.1.1 Diagnostico Local

La Candelaria, territorialmente es la Localidad mas pequeiia de Bogota, tiene una
extension de 164.14 hectareas, aspecto que favorece la administracion, su control
y el fomento de la participacion de sus habitantes en los asuntos de la Localidad,
segun sus intereses.

El nimero de habitantes es de 27.450, predomina una poblacion de adultos y
personas de la tercera edad. De ellos un buen grupo se dedica a las actividades
artisticas como teatro, danzas, ceramica, pintura titeres y la literatura, donde
predominan los estratos 2 y 3. Cuenta con una poblacion flotante aproximada de
300 mil en diferentes actividades como: universitaria, bancaria y sector gobierno.

Uno de los grandes problemas de la localidad, es el gran nimero de poblacién
flotante, toda vez que los recursos locales estan direccionados a atender los
habitantes de la localidad sin tener en cuenta la demanda por bienes y servicios
de esta poblacion tales como: espacio publico, vias e infraestructura en salud y
transporte. No obstante esta poblacion flotante ser la base de la economia de las
comunidades del sector.

Dos aspectos centrales que orientan la politica local son: Conservaciéon del valor
histérico y cultural y su representatividad a nivel nacional y otro es el mejoramiento
de las oportunidades de desarrollo de los Candelarios.

En cuanto al primero objetivo cabe decir que la localidad no ha contado con los
recursos suficientes para mantener el valor histérico y cultural de la localidad, lo
que se refleja en un paulatino deterioro del sector en la parte arquitectonica y de
infraestructura. Respecto del mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes
de la localidad, se viene implementando el convenio con el gobierno La Rioja de
Esparia, el cual busca dotar a la comunidad de instrumentos y herramientas en las
areas de panaderia, lenceria, joyeria y artesania con el fin de contribuir al
mejoramiento de la calidad de vida mediante el fortalecimiento de la microempresa
en la localidad, siendo la autosostenibilidad uno de los propdsitos del mismo
hecho que se ha visto afectada por la falta de compromiso de la comunidad.

En referencia a la oferta educativa cuenta con 6 instituciones oficiales y 28 no
oficiales, concentrando el 0.9% de las instituciones educativas del Distrito.
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Con respecto a la eficiencia, las tasas aprobacion, reprobacion y desercion en las
instituciones oficiales de la localidad presentaron un comportamiento desfavorable
comparadas con las del Distrito Capital, en su conjunto y con las registradas en las
instituciones no oficiales de la localidad.

1.1.2 Caracterizacion de la Administracion Local

El Decreto 1421 de 1993, tiene como fin esencial la verdadera descentralizacion
para el fortalecimiento de las localidades en lo politico, administrativo y
economico, los recursos otorgados por el gobierno distrital, el modelo de
ejecucion de proyectos de inversion social a través de las Unidades Ejecutoras de
Localidades —UEL- no permiten que la administracion local logren sus propésitos
dentro del periodo fiscal para el cual fueron concebidos, frenando el desarrollo
local. Este hecho no permite que se reflejen oportunamente las inversiones locales
en una mejora sustancial de la calidad de vida; mas aun cuando es una localidad
que concentra el mayor numero de universidades y de instituciones
gubernamentales.

La Administracion Local, no ha implementado un Sistema de Control Interno que
procure que todas las actividades, operaciones y actuaciones ofrezcan garantia
en el manejo de los recursos y para la toma decisiones, lo cual ha incidido en la
adquisicion y uso de los recursos no se manejen criterios de economia, eficiencia
y equidad. Asi mismo no se cumplié en un porcentaje significativo con las metas y
objetivos propuestos durante la vigencia fiscal 2002.

No obstante, esta evaluacién no se ve reflejada en la politica local, debido
principalmente a la intermediacion en la ejecucion de los proyectos a cargo de las
diferentes UEL, lo cual conlleva a una ruptura del Sistema de Control Interno, lo
que tiene una alta implicacion en el logro de los resultados, incidiendo en la
oportunidad de los mecanismos de planeacion.

1.1.3 Caracterizacion de la Gestidon Local.

Es importante mencionar el tema del Control Social que ha venido tomando fuerza
al interior de la localidad gracias a las herramientas que ha disefiado la
Contraloria, tales como el Comité de Control Social y no menos importante la
recomposicion del Consejo de Planeacion Local -CPL-, que no venia sesionando
por la inasistencia de la mayoria de sus miembros, pero que gracias a la
injerencia de la Contraloria, la Administracién convoc6é a los gremios que la
constituyen para recomponerla y poder cumplir a cabalidad la funcién
encomendada a través del Acuerdo 13 de 2000.
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Este hecho debera influir en el cumplimiento a cabalidad de los objetivos
propuestos en los Encuentros Ciudadanos, pues como es sabido, el CPL busca
plasmar las necesidades locales en proyectos que satisfagan las verdaderas
inequidades locales, hecho que no se ha venido cumpliendo hasta el momento.

Con respecto al Plan de Desarrollo Local, éste presenté compromisos que en su
mayoria se llevaron a cabo al final de la vigencia 2002, lo cual evidencia
deficiencias desde el mismo proceso de planeacion, particularmente en lo que es
de competencia de las Unidades Ejecutivas Locales, donde el proceso de
contratacion fue lento durante el periodo, retrasando la inversion social, a
excepcion del Objetivo Gestion Publica Admirable, lo cual se ve reflejado en el
presupuesto definitivo de gastos e inversiones pues los compromisos, entendidos
como los contratos registrados, equivalen a un 98.73%, sin embargo, los giros
durante la misma vigencia, que son los que determinan el inicio real de lo
contratado, solamente alcanzaron un 57.75%, del total, incumpliendo las metas y
objetivos trazados dentro del Plan de Desarrollo de 2002.
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2. HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO

Le corresponde a la Junta Administradora Local expedir el Acuerdo de aprobacion
del presupuesto para las vigencias fiscales, de acuerdo con lo establecido en el
numeral 4 del articulo 69 del Decreto 1421 de 1993; sin embargo el marcado
conflicto politico entre la Administracion y la JAL, incidié en que el presupuesto
para la vigencia 2003 no fuera aprobado y por ende existi¢ la figura de repeticion
del presupuesto de la vigencia anterior y sancionado por Decreto local 025-017
del 20 de diciembre de 2002.

Las normas expedidas en el afio 2002 relacionadas con el sector local son:

Decreto 2170 de 2002, “ Por el cual se reglamenta la Ley 80 de 1993, se modifica
el Decreto 825 de 1994 y se dictan otras disposiciones en aplicacion de la Ley 527
de 1929". Directiva Presidencial nimero 12 de 2002, “ Acciones para luchar contra
la corrupcion en la contratacién Estatal”. Resolucion 420 de 2002, expedida por la
Contaduria General de la Nacion “Por la cual se elimino el informe anual de
mejoramiento de Control Interno Contable con el fin de contribuir a la
racionalizacion de la presentacion de informes a los diversos entes de control y
regulacion”.

La puesta en funcionamiento del Sistema PREDIS en sus Modulos de
Presupuesto y Tesoreria, los cuales funcionan en tiempo real con oportunidad y
permiten la toma de decisiones en forma oportuna por parte de la Administracion,
y permite que la informacion sea procesada en tiempo real con la Secretaria de
Hacienda Distrital. Sin embargo la Localidad no cuenta con un sistema integrado
que facilite el manejo de los diferentes procesos propios de la Administraciéon en
las areas administrativa y financiera.
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3. DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL
MODALIDAD ABREVIADA
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Doctora 2 ] )
CLARA MARIA HERNANDEZ HERNANDEZ
Alcalde Local

Localidad La Candelaria

La Contraloria de Bogota, con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica y el Decreto 1421 de 1993, practico Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Abreviada al Fondo de
Desarrollo Local de La Candelaria y a los puntos de control (UEL, DAAC,
DABS, IDCT, IDU, Educacion, IDRD), a través de la evaluacion de los
principios de economia, eficiencia, eficacia y equidad, con que administré los
recursos puestos a su disposicion y los resultados de su gestion, el examen del
Balance General a 31 de diciembre de 2002 y el Estado de Actividad
Financiera, Econdmica y Social por el periodo comprendido entre el 1 de enero
al 31 de diciembre del mismo afio; (cifras que fueron comparadas con las de la
vigencia anterior), la comprobacion de las operaciones financieras,
administrativas y economicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables, la evaluacién y analisis de la
ejecucion de los planes y programas de gestion ambiental y de los recursos
naturales y la evaluacion al Sistema de Control Interno.

Es responsabilidad del FDLLC, el contenido de la informacion suministrada y
analizada por la Contraloria de Bogota. La responsabilidad de la Contraloria de
Bogota D.C., consiste en producir un informe integral que contenga el concepto
sobre la gestion adelantada por la Administracion del Fondo, que incluya
pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales vy la calidad
y eficiencia del Sistema de Control Interno y la opinién sobre la razonabilidad
de los Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser
corregidos por la Administracion, lo cual contribuye al mejoramiento continuo
del Fondo y por consiguiente en la eficiente y efectiva produccion y/o
prestacion de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadania, fin Gltimo del
Control.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo a las normas de Auditoria
Gubernamentales compatibles con las de general aceptacion, asi como las
politicas y los procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria de
Bogota, D.C.; por lo tanto, requirié, acorde con ellas, de planeacion y ejecucién
del trabajo de manera que el examen proporcionara una base razonable para
fundamentar los conceptos y la opinién expresada en el informe integral. El
control incluyd el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan la gestion del Fondo, las cifras y
presentacion de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones
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legales, asi como la adecuada implementacién y funcionamiento del Sistema

de Control Interno.

Concepto sobre Gestion y Resultados

Con base en las observaciones y analisis del grupo auditor y fundamentados
en la evaluacion de las diferentes fases y componentes, en términos de los
principios de la Gestion Fiscal, el Fondo de Desarrollo Local de La Candelaria
presentd una mejora en el Sistema de Control Interno frente al afio anterior lo
que se puede comprobar en la calificacién final que ascendié a 3.37, que lo
ubica en una ponderacion buena y un nivel de riesgo mediano, lo que no
permite determinar confiabilidad y oportunidad en la informacién y sus registros
como tampoco la calidad del Sistema de Control Interno .

No obstante, esta evaluacién no se ve reflejada en la politica local, debido
principalmente a la intermediacion en la ejecucion de los proyectos a cargo de
las diferentes UEL, lo cual conlleva a una ruptura del Sistema de Control
Interno, lo que tiene una alta implicacién en el logro de los resultados,
incidiendo en la oportunidad de los mecanismos de planeacion.

En lo que tiene que ver con la ejecucion presupuestal, al cierre de la vigencia, el
aforo de rentas e ingresos fue de $2.253.5 millones, éste presenta
modificaciones que disminuyeron los recursos mencionados en $175,2 millones,
equivalentes al 7.78% por concepto de Transferencias de la Administracion
Central, lo que incide de manera determinante en el cumplimiento de las metas
propuestas y mas aun cuando el presupuesto asignado a la localidad es bajo.

Con respecto a los gastos, se ejecuto el 57.75% del total del presupuesto, lo
cual repercutiod en el cumplimiento de las metas y objetivos trazados dentro del
Plan de Desarrollo de 2002, esto debido a la lentitud en el proceso de
contratacion y ordenacion del gasto por parte de las UEL. Lo anterior,
demuestra que en materia de ejecucion presupuestal y la en la realizacion de
los proyectos, la administracion no cumplid una eficiente gestidon social,
contraviniendo los principios de eficiencia, eficacia y economia en sus
operaciones, de manera que permita promover y facilitar la correcta ejecucién
de sus funciones y actividades definidas para el logro de su misién institucional.

Sin embargo, lo programado por la Alcaldia Local para el cumplimiento del
Objetivo Gestion Publica Admirable, el cual refleja, en gran porcentaje los
gastos de funcionamiento del Fondo, se ejecuté de acuerdo con lo programado.

De otra parte, se verifico que el FDLLC incluy6 una partida por valor de $45.0
millones en la ejecucion del presupuesto de rentas e ingresos para la vigencia
2002 por concepto de venta de activos, sin el previo cumplimiento de los



O

CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.
requisitos establecidos en las normas presupuestales, que conllevé a que se

presentara un deterioro en la estructura econémica del Fondo.

Con respecto al Plan de Desarrollo para la vigencia 2002, “Candelaria para la
Convivencia”, se observo incumplimiento en la oportunidad de ejecucion de los
proyectos de inversion social programados por el FDLLC, debido a que la
mayoria de ellos quedaron en Reservas Presupuestales para ser ejecutados
fisicamente en la vigencia 2003, reflejando cifras supremamente bajas y por
demas preocupantes para poder aceptar que hubo un buen desempario de la
gestion local.

En consecuencia, el FDLLC fue ineficiente en el proceso de planeacion,
formulacion y priorizacién de los mismos, lo que incidio, que las actividades para
el cumplimiento de los objetivos y metas no se reflejan en funcién real de la
calidad de vida de los habitantes de la localidad, en contravencién de los
principios de la gestion fiscal.

En cuanto a la contratacion realizada tanto por el FDLLC como por las UEL, en
general se encontr6 que se ajusta a lo exigido por la ley de contratacion
administrativa, excepto los hallazgos de caracter administrativo en donde se
determiné que la alcaldia debe implementar mecanismos que garanticen la
pluralidad de ofertas, requisito sine qua non de la contratacion administrativa;
adicionalmente, y en lo que tiene que ver a la planeacion en la inversion de los
recursos, es importante mencionar el caso de la UEL-IDU en donde una mala
planificacién hizo que se contratara dos veces la intervencion de una misma via
en lugar de hacer efectiva la pdliza de estabilidad, lo que forzé un gasto
adicional del FDLLC, recursos que se hubiesen podido destinar a otros
proyectos.

En relacion a la parte ambiental, dentro del Plan de Desarrollo para las
vigencias 2002-2004, la Localidad de La Candelaria dejo abierta la posibilidad
de ejecutar proyectos en el programa Bogotd, Goce Sostenible,
correspondiente al objetivo Ambiente. Sin embargo ni en el Plan Plurianual ni
en el Plan Operativo Anual de Inversiones para la vigencia 2002, no se dejo
apropiacion presupuestal para este objetivo.

No obstante lo anterior, se realizaron 2 charlas con respecto al espacio publico,
5 operativos sobre publicidad exterior visual, 21 operativos de transito sobre
contaminacion auditiva y 15 charlas sobre residuos solidos, entre otros,
beneficiando en un gran porcentaje, tanto a los habitantes de la localidad como
a la poblacion flotante, siendo estos temas los que mas requieren de atencién
por parte de la Administracion, para mejorar el habitat local.

Respecto del Balance Social, desde la perspectiva del beneficio que debe
recibir la comunidad por parte del FDLLC, fue inoportuno debido a que los
recursos se ejecutaron en la siguiente vigencia. Como consecuencia, el FDLLC
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fue ineficaz e inequitativo en la distribuciéon de los recursos para atender las

necesidades basicas insatisfechas, toda vez que la ejecucion de los proyectos
tiene un atraso considerable y los que se ejecutan distan de solucionar los
problemas fundamentales de la poblacion, como fue el caso del objetivo
Familia y Nifiez que pese a ser priorizado dentro de los encuentros ciudadanos
no se tuvo en cuenta en la asignacion presupuestal, en cambio el objetivo
Cultura Ciudadana, que no tuvo la misma prioridad, ha mantenido la asignacion
presupuestal durante toda la implementacion del Plan de Desarrollo,
"Candelaria para la Convivencia".

Frente a la participacion ciudadana, es de anotar el poco interés por parte de la
comunidad en la problematica local. Sin embargo la Contraloria de Bogota,
logré la conformacion del Comité de Control Social en la localidad y la
capacitacion de amplios sectores en temas de gestién plblica, como Plan de
Desarrollo, Mecanismos de Participacion y Contratacion Administrativa entre
otros, con el proposito de articular el control social con el control fiscal.

Los hallazgos presentados en los parrafos anteriores, nos permiten conceptuar
que en la gestion de la Administracion Local, no se acatan las disposiciones
que regulan sus hechos y operaciones; no ha implementado un Sistema de
Control Interno que le ofrezca garantia en el manejo de los recursos, lo cual ha
incidido para que en la adquisicién y uso de los recursos no se manejen
criterios de economia, eficiencia y equidad. Asi mismo no se cumplié en un
porcentaje significativo con las metas y objetivos propuestos, por lo tanto se
emite concepto desfavorable de la gestion fiscal.

Opinidén sobre Estados Contables

La Contraloria de Bogota D.C., examiné los Estados Contables a 31 de
diciembre de 2001, del Fondo de Desarrollo Local La Candelaria y emitié una
opinion con salvedades.

El FDLLC, no realizé el recuento, levantamiento y valoracion de los inventarios
fisicos a 31 de diciembre de 2002, de los activos registrados en los rubros de
Bienes de Beneficio y Uso Publico, por valor de $303.7 millones equivalentes
al 10% del activo total; igualmente en las actas de refrendacion de los
inventarios fisicos en la cuenta Bienes Muebles en Comodato, por valor de
$460.1 millones, que representan el 14% del total de los activos, en
consecuencia se genera incertidumbre de las cifras reflejadas en los Estados
Contables.

En la cuenta Propiedades Planta y Equipo no Explotados, aparecen registrados
en los estados contables $18.7 millones del grupo Bienes Inservibles en
Bodega, donde elementos como lavadoras, equipos para computacion, llantas,
neumaticos y otros, estan para ser dados de baja por inservibles, y no se
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reflejan en las notas a los Estados Contables sobre su manejo para ser

desactivados de la contabilidad financiera; en consecuencia, la administracion
esta incurriendo en gastos adicionales como pago de prima por seguros,
bodegaje y vigilancia.

En nuestra opinién, excepto por lo expresado en los parrafos precedentes, los
Estados Contables del Fondo de Desarrollo Local La Candelaria, presentan
razonablemente la situacion financiera, en sus aspectos mas significativos por
el afio terminado el 31 de diciembre de 2002, de conformidad con las normas
de contabilidad generalmente aceptadas, prescritas por la Contaduria General
de la Nacion.

En desarrollo de la presente auditoria tal como se detalla en el anexo No. 1 se
establecieron 13 hallazgos administrativos, de los cuales 4 corresponden a
hallazgos con alcance fiscal en cuantia de $23.110.165, 3 tienen alcance
disciplinario y 6 de ellos con alcance administrativo.

Concepto sobre fenecimiento

Por el concepto desfavorable emitido en cuanto a la gestion realizada, el
incumplimiento de la normatividad, la baja calidad y la ineficiencia del Sistema
de Control Interno, y la opinion expresada con salvedades sobre la
razonabilidad de los Estados Contables; la cuenta rendida por el Fondo de
Desarrollo Local La Candelaria correspondiente a la vigencia 2002, no se
fenece.

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan
actividades de mejoramiento de la gestion publica, el FDLLC debe disefiar un
Plan de Mejoramiento, que permita solucionar las deficiencias puntualizadas en
el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloria de
Bogota, dentro de los quince (15) dias al recibo del presente informe.

El Plan de mejoramiento debe detallar las medidas que se adoptaran respecto
de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementaran
los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecucion.
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4. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Como resultado de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad
Abreviada, se detectaron y comunicaron a la Administracion los hallazgos de
auditoria que a continuacion se mencionan, de acuerdo con cada linea de

evaluada:

4.1 SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

En la Auditoria practicada al periodo fiscal 2002, se realizé seguimiento al Plan de
Mejoramiento suscrito por el FDLLC para el Fortalecimiento de la Gestion, las

cuales se presentan en el siguiente cuadro:

CUADRO 1

SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

ACCIONES COMPROMETIDAS

ORREGIDAS

421 Cruzados los saldos entre contabilidad y lo
reportado por almacén, se presenta una diferencia de
$477.002.530, cuyo valor registrado en contabilidad es
de $2.027.681.210 y lo reportado por el Almacén es de
$1.550.678.680, constituyendo una sobreestimacion en
contabilidad por valor de $503.974.334 y un mayor valor
registrado en almacén por valor de $26.971.804.

Revisado lo anterior se constato que
el FDLLC revers6 los asientos
contables mediante comprobante 099
AJ-1006 del 15 de octubre de 2002.

4.2.2 Se evidencid en la Oficina de Secretaria de
Asesoria Juridica, multas por Ley 232/1995, por valor de
$31.585.335, (ver anexo nimero 3), las cuales ya tienen
remision de ejecucion fiscal. El anterior valor no se
encuentra registrado en la contabilidad financiera del -
FDLLC, incumpliendo el numeral 1.26.2 de Ia
Resolucion Reglamentaria No. 400 de diciembre de
2000, en lo referente al principio causacion de la
contabilidad publica.

Revisado lo anterior se constato que
el FDLLC hizo ajuste de acuerdo a los
soportes allegados al area contable.

431 La UEL del Departamento Administrativo de
Bienestar Social DABS, mediante la Orden de Pago No.
485 del 04 de Mayo de 2001, ordend el tercer y ultimo
pago, por valor de $2.830.212, correspondiente al 20 %
del valor total del contrato de suministro UEL - DABS,
No. 17 — 006 - 00 - 99, suscrito el dia 28 de diciembre de
1999 entre la UEL - DABS y la Caja de Compensacion
Familiar CAFAM, cuyo valor total es de $14.151.160 y su
objeto es: suministrar alimentos, elementos de aseo,
ropa y efectivo mediante el sistema de bonos, en total
462, para el desarrollo del proyecto No. 04 (Vinculacion

Esta observacion ha sido subsanada
con la devolucion del dinero
($2.830.212) por parte de CAFAM,
mediante recibo de Tesoreria No.
140813 del 09 de julio de 2002,
observacién que dio lugar a un hallazgo
disciplinario al cual se le dio traslado a
la Personeria.
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ACCIONES COMPROME

ACCIONES CORREGIDAé

de Tercera Edad al Proyecto Revivir), con destino a 33
adultos mayores de la Localidad de La Candelaria, en
situacion de extrema pobreza o indigencia, de
conformidad con los términos de referencia y la oferta
presentada por el contratista, sin el debido Certificado
de Disponibilidad Presupuestal ni Registro
Presupuestal. L

4.4.1.1 Se determiné en general, que los proyectos de
inversion social programados por el FDLLC para la

La observacion se subsand
parcialmente, toda vez que en el POAI

contaron con recursos por valor de $187.484.125,
equivalentes al 41.40% del total de presupuesto
asignado a la prioridad Interacciéon Social, en contraste
con las areas de cultura y recreacién, cuya asignacion
fue de $265.343.450, equivalentes al 58.60% del total
priorizado, presentando estas Ultimas un porcentaje
mayor en la asignacion de los recursos y dando menor
importancia a las areas de primer orden contempladas
en el Plan de Desarrollo para la vigencia 2001.

vigencia 2001 no fueron ejecutados oportunamente,|2003 se ejercieron las acciones
quedando en su mayoria como reservas presupuestales | correctivas.

para ser ejecutados fisicamente en la vigencia 2002,

4.4.2.1 Las areas de Educacion, Salud y Bienestar Social | Esta se subsandé, dando mayor

prioridad al objetivo productividad.

4.5.1 Construccion de obra civil en terreno que no es
propiedad del Distrito Capital, realizada en diciembre de
1996.

El -FDLLC, contraté la construccién de bafios publicos
por valor de $8.866.948, mediante contrato de Obra
Publica No. 339 de diciembre 26 de1996.

Realizado el control posterior al contrato en comento, se
determind que existi6 negligencia en la Gestion Fiscal, al
construir una obra civili en un terreno que no es
propiedad del Distrito Capital.

Lo anterior, transgrede el numeral 1° del articulo 26 de la
Ley 80 de 1993 y el articulo No. 739 del Cédigo Civil.

Esta observacion fue subsanada
parcialmente con el interesado.

Fuente: Plan de Mejoramiento vigencia 2001.

Efectuado el seguimiento a los compromisos, se puede concluir que de 6 acciones
correctivas, se subsanaron 4 y dos parcialmente equivalente al (83.0%), del
cumplimiento del Plan de Mejoramiento, lo que demuestra que la Administracion
ha venido acatando las observaciones de la Contraloria con lo cual se considera
que el seguimiento a las observaciones es bueno.
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4.2 EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

La Contraloria de Bogota, en desarrollo de la segunda fase del Plan de Auditoria
Distrital, PAD 2002-2003, realizd evaluacion al Sistema de Control Interno del
Fondo de Desarrollo Local La Candelaria —FDLLC, aplicando como instrumento
los cuestionarios de cada una de las fases en las Coordinaciones Administrativa-
Financiera y Juridica, areas de Presupuesto, Contrataciéon, Almacén, Asesoria
Juridica y Asesoria de Obras.

Como resultado de lo anterior, se encontré una mejora frente a los resultados
finales de la auditoria regular de la vigencia 2001, particularmente en las fases
Administracion del Riesgo y Retroalimentacion, toda vez que se acataron las
sugerencias hechas por la Contraloria, en el sentido de solicitar asesoria a la
Secretaria de Gobierno y elaborar el mapa de riesgos por area lo mismo que el
seguimiento a planes de mejoramiento pactados con la Contraloria de Bogota, D.
C., de la misma manera, la fase Ambiente de Control mejord gracias al disefio e
implantacion del cédigo de ética, un mayor compromiso y respaldo de la alta
direccion y sensibilizacion de los servidores publicos en el tema de autocontrol.

No obstante lo anterior, con relacion a las cinco fases, la que presenta mayor
debilidad, es la de Administracion del Riesgo.

Con base en las observaciones y andlisis del grupo auditor y fundamentados en la
evaluacion de las diferentes fases y componentes, en términos del principio de la
Gestion Fiscal, la Calidad y Eficiencia del Sistema de Control Interno de la
Localidad La Candelaria es medianamente aceptable, toda vez que la calificacién
final lleg6 a 3.37, lo que equivale a una ponderacion buena y un riesgo mediano.

No obstante lo anterior, se evidenciaron deficiencias en procesos tales como
contratacion y Estados Contables, que dieron origen a hallazgos de indole
administrativo, disciplinario y fiscal, lo que se refleja en algunas de sus fases y
componentes evaluados con baja nota, como es el caso de Administracién del
Riesgo, que si bien incrementé su nota frente a la evaluacién anterior todavia
dista mucho de la posicién 6ptima que debe manejar el nivel directivo en tomar
acciones necesarias para minimizarlos, lo que no permite determinar la
confiabilidad y calidad del Sistema de Control Interno.

A continuacion se presentan las calificaciones y observaciones de cada una de
las fases y componentes.
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4.2.1 Fase Ambiente de Control

Esta fase se presenta como la de mayor desarrollo frente a las demas. En la
evaluacion de la misma se pudo observar la aplicacion de las politicas del codigo
de ética asi como una mejor relacion entre funcionarios y una orientacion
institucional en lo referente a lo ético.

La calificacion fue de 3.61, manteniéndose una ponderacion Buena y un Riesgo
Mediano.

4.2.1.1 Principios y Valores de la Institucion

El Reglamento de ética expedido por la Secretaria de Gobierno, Resolucion No.
420 de 15 de marzo de 2002, se ha difundido tanto en las reuniones mensuales
que adelanta la Administracion, como en el tablero acrilico en la entrada del
Despacho de la Alcaldesa. Con anterioridad se venia difundiendo al respaldo de
los comprobantes de pago de cada uno de los funcionarios.

La calificacion fue de 3.59, con lo cual paso de una ponderacién Regular a Buena,
manteniéndose un riesgo Mediano.

4.2.1.2 Compromiso y Respaldo de la Alta Direccién

En la evaluacién de este componente se comprobd que el nivel directivo esta
promoviendo el mejoramiento del Sistema de Control Interno mediante actividades
como sensibilizacion del mismo en cada una de las reuniones de trabajo asi como
en la implantacion de controles que puedan medir la gestién en cada una de las
areas.

La calificacion fue de 3.43, con ponderacion Buena y un Riesgo Mediano.
4.2.1.3 Cultura de Autocontrol

Se verificd que los servidores publicos tienen claridad en el tema del autocontrol ,
que lo asimilan y que existe una conciencia de la cultura del autocontrol como
herramienta de mejoramiento continuo. Sin embargo, no existe total claridad
acerca de la diferencia entre Sistema de Control Interno y Oficina de Control
Interno.

Al respecto, cabe mencionar que el Sistema de Control Interno es un conjunto

armonico donde confluyen, entre otros, los sistemas de planeacién de la entidad,
sus sistemas de administracion de normas, métodos y procedimientos utilizados
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por ella para el cabal cumplimiento de sus funciones, la Oficina de Control Interno
0 quien haga sus veces debe coadyuvar a que dicho Sistema, una vez implantado,
se desarrolle coordinada y efectivamente, mientras que la alta direccion es
responsable por su implementacion y mejoramiento. Las Oficinas de Control
Interno tienen un caracter eminentemente asesor.

La calificacion fue de 3.44, con una ponderacion Buena y un Riesgo Mediano.

4.2.1.4 Cultura del Dialogo

Se contindia con las reuniones de trabajo periddicas y formales con el animo de
evaluar la gestion que facilite el crecimiento personal y organizacional, esto ha
permitido un dialogo entre jefes y funcionarios y plantear inquietudes que son
resueltas oportunamente.

Se mantuvo la calificacion de 4.00, con ponderacion Buena y Riesgo Mediano.
4.2.2 Fase Administracion del Riesgo

Como se menciond al comienzo, es la fase mas débil en relacion con las otras
cuatro, sin embargo, fue la segunda en mejorar después de la fase de
Retroalimentacion, debido principalmente a los disefios de los mapas de riesgos
por area, promovidos por la alta direccion.

La calificacion fue de 3.01, con una ponderacion Regular, manteniéndose un
Riesgo Mediano.

4.2.2 .1 Valoracion de Riesgos

Una vez recibida la asesoria por parte de la Secretaria de Gobierno para disefiar
el mapa de riesgos, se levant6 los correspondientes mapas por cada una de las
areas dentro de los cuales queddé como variables de control las medidas
ejecutadas, el nivel de exposicion y la efectividad. Estas acciones permitieron que
la Administracion mejorara la nota en este componente.

La calificacion fue de 3.12 con ponderacion Buena y el riesgo se mantuvo en un
rango Mediano.

4.2.2.2 Manejo del Riesgo

En vista de que las diferentes areas de la Administracion entendieron la
importancia de plasmar sus riesgos y fijaron mecanismos para evitarlos, la nota
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mejoro. Sin embargo, es necesario mencionar que dichos mapas son susceptibles
de mejorar con el tiempo a medida que se van tomando las acciones correctivas
disefladas, que por ser tan recientemente creados, no se ha tenido la oportunidad
de evaluarlos con el fin de tomar decisiones en torno del manejo de los mismos y
tomar acciones para dispersarlos.

La calificacion fue de 3.14, con ponderacién Buena y el Riesgo se mantuvo en
Mediano.

4.2.2.3 Monitoreo

Se resalta el hecho de que en el plan de manejo de riesgos haya incluido un
responsable por area para ejecutar el control y realizar el analisis de riesgos. En
este sentido es importante que el area Administrativa y Financiera propenda, en el
corto tiempo, por la verificacién en tiempo real de los resultados de los diferentes
mapas de riesgos y exhorte a la aplicacion de acciones de mitigacion.

La calificacion se mantuvo en 2.75, con una ponderacion Regular y riesgo
Mediano .

4.2.3 Fase de Operacionalizacion de los Elementos

Esta fase mejord levemente debido a la influencia de las acciones tomadas en la
implementacion de algunos procesos y procedimientos en areas contable vy
presupuestal al igual que en la Coordinacion Juridica, de igual manera, influyo en
la nota el hecho de haber difundido los manuales de procedimientos.

La calificacion fue de 3.27, manteniéndose el esquema de ponderacion Buena y
un Riesgo Mediano.

4.2.3.1 Esquema Organizacional

La estructura organica de la localidad presenta lineas de autoridad ramificadas en
las dos coordinaciones reglamentadas por la Secretaria de Gobierno:
Administrativa - Financiera y Juridica. Esta simplificacion organizacional ha
permitido, en la localidad, mejorar la oportunidad en la comunicacion y ha
facilitado la conformacion de grupos de trabajo al interior de cada una de la
Coordinaciones.

Respecto a la relacion con la diferentes UEL, se han mejorado los procedimientos

para interactuar en torno de la ejecucion presupuestal, mejorando la comunicacion
a través de reuniones conjuntas con las UEL, coordinadas por la Secretaria de
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Gobierno, y mejorando el procedimiento de ordenacién del pago mediante previa
comunicacion al —FDLLC.

La calificacion fue de 3.60 estableciéndose una valoracién Buena con un Riesgo
Mediano.

4.2.3.2 Planeacion

La Administracion elabor6 un plan de accién e indicadores de gestion, los cuales
buscan hacer seguimiento al plan estratégico, que en esta localidad es asimilado
al mismo plan de desarrollo.

No obstante contar con los dos planes de seguimiento, estos son susceptibles de
mejorar por cuanto el plan indicativo demuestra variables muy generales de la
Administracion que no aportan al seguimiento especifico del Plan de Desarrollo,
donde se encuentran los verdaderos objetivos misionales, como por ejemplo
quejas y reclamos, derechos de peticion divulgacion de normas, y operativos.

De la misma manera, el plan de accion debe complementarse describiendo los
avances especificos por cada una de las actividades.

La calificacion fue de 3.24, con ponderaciéon Buena y Riesgo Medio.

4.2.3.3 Procesos y Procedimientos

Para el area financiera se expidid la Resolucion 121 de 2003 de la Secretaria de
Gobierno con la cual se adoptd el manual de procedimientos y para la
Coordinacion Juridica se adoptaron mediante Resolucion 343 del 13 de Marzo de
2003.

Estas fueron socializadas con la expedicion de copia a cada uno de los servidores
publicos de la localidad. La responsabilidad por la administracién de los mismos
corresponde a los Coordinadores de area.

La calificacion fue de 3.65 con una ponderacion Buena y Riesgo Medio.

4.2.3.4 Desarrollo del Talento Humano

Es de anotar que al indagar por cursos de reinduccion para servidores publicos
por parte de la Secretaria de Gobierno, se encontré que no se han disefiado o por

lo menos ningln funcionario de los entrevistados ha tenido reinduccion al servicio.
No se puede decir lo mismo de programas educativos, recreativos y culturales e
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incentivos pecuniarios, donde los encuestados manifestaron tener conocimiento
de por lo menos alguna actividad en estos temas.

La planta de personal se encuentra discriminada acorde con los perfiles de los
cargos, en las dos Coordinaciones.

La calificacion fue de 3.23, manteniéndose igualmente un Riesgo Medio y
mejorando su ponderacion al pasar de Regular a Buena.

4.2.3.5 Sistemas de Informacion

Existen sistemas de informacion automatizados en las areas de presupuesto,
contabilidad, y Coordinacion Juridica. En cuanto a presupuesto y contabilidad, las
aplicaciones no son compatibles, por lo tanto aln no existe integracion en estas
areas; la aplicacion de contabilidad se nutre de los datos presupuestales
diariamente y en los cierres mensuales. Los demas sistemas de informacion son
de apoyo y se manejan en Word o en hojas electronicas. Igualmente se manejan
sistemas de informacién de tipo manual en areas administrativas como radicacion
y prestamo de documentos.

Se resalta el hecho que esta Localidad entrega la cuenta a la Contraloria de
Bogota, D.C., en medio fisico y magnético, lo cual favorece el tratamiento y
analisis de la informacion.

La calificacion fue de 3.06, con ponderacion Regular manteniendo un Riesgo
Medio.

4.2.3.6 Democratizacion de la Administracion Publica

Existe en la localidad varios comités reglamentados por Acuerdo Local en temas
como discapacitados, mantenimiento del Eje Ambiental, tenencia de mascotas, de
juventud, etc., pero estos comités son poco funcionales y no cuentan con
presupuesto.

Se siguen desarrollando diversas actividades para informar a los usuarios sobre
sus derechos y deberes, tales como carteleras, citacién a audiencias publicas,
reuniones en casas comunitarias.

Se ha percibido que las reuniones de audiencias publicas para rendicion de
cuentas de la Administracion son muy controvertidas.
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De otra parte, la Contraloria de Bogota, D.C, a través de la Unidad Local ha
promovido la reactivacion del Comité de Planeacion Local, como instrumento de
participacion, el cual se encontraba suspendido por ausentismo de los
participantes. El Comité de Control Social, reglamentado por este ente de control
ha sido igualmente importante en la democratizacion de la Administracion Puablica.

La calificacion fue 3.05 con una ponderacion Regular y un Riesgo Mediano.
4.2.3.7 Mecanismos de Verificacion y Evaluacion

En las reuniones del Subcomité de Control Interno no se evidencié un Plan
General de Evaluacion debidamente aprobado de acuerdo con el panorama de
riesgos del FDLLC, donde se reflejen el riesgo asociado a los recursos, procesos y

sistemas de informacion.

La calificacion obtenida fue de 3.09, con una ponderacién Regular y un Riesgo
Mediano.

4.2.4 Fase de Documentacion
Esta fase mejord la calificacion gracias a la entrada en vigencia de la
Resoluciones por medio de las cuales se expiden manuales de funciones para las

areas Financiera y Coordinacion Juridica.

La calificacion fue de 3.51 ubicandose en una ponderacion Buena y un Riesgo
Mediano.

4.2.4.1 Memoria Institucional

El archivo que conforma el centro de documentacion se conserva adecuadamente
como patrimonio documental. Sin embargo, se carece de reglamentacion para uso
y manejo de documentos, de igual manera no se evidencié un procedimiento
documentado para su consulta y actualizacion.

La calificacion fue de 3.54 y se ubica en una ponderacion Buena con un Riesgo
Mediano. '

4.2.4.2 Manuales
El area de Gestion Juridica cuenta con manual de procesos y procedimientos

adoptado por la Secretaria de Gobierno mediante Resolucion 0343 del 04 de
marzo de 2002, el area de Coordinacion Administrativa y Financiera se
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implementd el manual mediante Resolucién No. 128 de fecha 13 de Febrero de
2003, los cuales se socializaran en el presente afio .

El FDLLC cuenta con el Manual especifico de Funciones y requisitos adoptado por
la Alcaldia Mayor de Bogota, mediante Resolucion 402 del 14 de Mayo de 2001.

Se fue de 3.43 y se ubica en una ponderacién Buena y Riesgo
Mediano.

4.2.4.3 Normas y Disposiciones Internas

La actualizacion en normatividad se maneja mediante discos compactos donde se
encuentran archivos de normatividad general vigente. Igualmente se cuenta con
una compilacion de normas Legis. Sin embargo, no existe reglamentacion interna
para uso y manejo de documentos de consulta.

La calificacion obtenida fue de 3.57 ubicandose en un rango Bueno con un
Riesgo Mediano.

4.2.5 Fase de Retroalimentacion

Esta fase mejord notoriamente, en particular por la implantacion de planes de
mejoramientos suscritos entre la Secretaria de Gobierno y la Contraloria de
Bogota, al igual que los suscritos con esta Unidad Local.

La calificacion fue de 3.44, con ponderacion Buena y un Riesgo Mediano.
4.2.5.1 Subcomité de Control Interno

El Subcomité de coordinacion del Sistema de Control Interno se reunio tres (3)
veces en la vigencia anterior, tal como lo ordena la Resolucion 1189 de
Septiembre 26 de 2001, y el memorando 050-OCI-062 302162 de Enero 23 de
2002, emanado de la Oficina Asesora de Control Interno de la Secretaria de
Gobierno. En este sentido se evidencia acompafiamiento de dicha oficina. No
obstante esto, revisadas las tres actas, se observa que dicho Subcomité debe
propender por operacionalizar mejor sus funciones y centrar mas los temas de las
reuniones en los elementos propios del Sistema de Control Interno de la
Administracién, con el fin de mejorarlos continuamente.

La calificacion fue de 3.34 , la cual se ubica en una ponderacién Buena y un
Riesgo Mediano.
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4.2.5.2 Planes de Mejoramiento

En las reuniones del Subcomité de Coordinaciéon del Sistema de Control Interno,
se tratan las debilidades detectadas, lo cual incide para la formulacién de un plan
de mejoramiento que conlleve a la estandarizacion de procesos técnicos y
misionales. Adicionalmente se han adelantado planes de mejoramiento con la
Contraloria de Bogota, D. C.

La calificacion fue de 3.40 mejorando igualmente la ponderacion a Buena vy el
Riesgo a Medio.

4.2.5.3 Seguimiento

Se han creado las condiciones para mejorar las herramientas que permita medir el
cumplimiento de las decisiones administrativas gerenciales con el fin de confrontar
lo planeado y lo ejecutado en términos de productos obtenidos, con fijacion de
responsables y oportunidad en el tiempo.

La calificacion fue de 3.48 con una Ponderacion Buena y un Riesgo Mediano
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TABLA 1

TABLA GENERAL DE AGREGACION DE RESULTADOS DE LA
EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO DEL FDLLC.

No FASE / COMPONENTE CALIFICACIO [PONDERA| RIESGO
N CION
1. |AMBIENTE DE CONTROL 3.61 Bueno Mediano
1.1 |PRINCIPIOS ETICO Y VALORES INST. 3.59 Bueno Mediano
1.2 |COMPROMISO Y RESPALDO DE LA ALTA DIR. 3.43 Bueno  |Mediano
1.3 |CULTURA DEL AUTOCONTROL 344  |Bueno Mediano
1.4 |CULTURA DEL DIALOGO 4.00 Bueno  |Mediano
2. |ADMINISTRACION DEL RIESGO - 3.01 Regular [Mediano
21 |VALORACION RIESGO - 3.12 Bueno Mediano
2.2 |MANEJO DEL RIESGO 3.14 Bueno Mediano
2.3 |MONITOREO 275  |Regular |Mediano
3. |OPERACIONALIZACION DE LOS ELEMENTOS 3.27 Bueno Mediano
3.1 ESQUEMA ORGANIZACIONAL 3.60 Bueno Mediano
3.2 |PLANEACION 324  |Bueno Mediano
3.3 |PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS 3.65 Bueno Mediano
3.4 |DESARROLLO DEL TALENTO HUMANO 3.23 Bueno Mediano
3.5 |[SISTEMAS DE INFORMACION - 3.06 Regular  |Mediano
3.6 |DEMOCRATIZACION DE LA ADMON PUBLICA 3.05 Regular  [Mediano
3.7 |MECANISMOS DE VERIFICACION Y EVAL. 3.09 Regular  |Mediano
4. |DOCUMENTACION 3.51 Bueno Mediano
4.1 |MEMORIA INSTITUCIONAL 3.54 Bueno Mediano
4.2 |MANUALES 3.43 Bueno Mediano
4.3 |NORMAS Y DISPOSICIONES INTERNAS 3.57 Bueno Mediano
5 RETROALIMENTACION 3.44 Bueno Mediano
5.1 |COMITE DE CONTROL. INTERNO 3.34 Bueno Mediano
5.2 |PLANES DE MEJORAMIENTO 3.40 Bueno Mediano
5.3 [SEGUIMIENTO 3.48 Bueno Mediano
TOTAL SISTEMA DE CONTROL INTERNO 3.37 Bueno |Mediano

Fuente: Encuestas realizadas a las Coordinaciones y éreas de la Localidad.
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4.3 EVALUACION A LOS ESTADOS CONTABLES

El objetivo de la evaluacion es determinar la razonabilidad de las cifras
presentadas en los Estados Contables del Fondo de Desarrollo Local de La
Candelaria a 31 de diciembre de 2002. Igualmente medir el cumplimiento del Plan
General de Contabilidad Publica, como resultado de esta evaluacion se
evidenciaron los siguientes hallazgos:

4.3.1 Propiedad Planta y Equipo no Explotados.
4.3.1.1 Area de Almacén

Reportdé un valor de $18.7 millones correspondientes a Bienes Inservibles en
Bodega, conformados por elementos como lavadoras, equipos para computacion,
llantas, neumaticos y otros, los cuales no cuentan con acta de baja ni concepto
técnico para ser desactivados de |la contabilidad financiera.

La inobservancia de esta obligacion legal incumple aspectos contemplados en el
numeral 2.2.4.6.3 de la Resolucién Reglamentaria 400 del 2000 expedida por la
Contaduria General de la Nacién en lo relacionado al manejo contable de los
bienes inservibles y el numeral 7 del literal B) del numeral 5.6.2.1 “Procedimiento
Administrativo” para baja de bienes inservibles de la Resolucién No. 01 de 2001,
expedidas por la Secretaria de Hacienda en lo referente a las propiedades, planta
y equipo declaradas inservibles a las que se haya autorizado dar de baja, deben
reclasificarse contablemente en cuentas de orden para controlar que se cumpla
con el destino final autorizado (...). En consecuencia esta cuenta se encuentra
sobreestimada en los estados Contables, por cuanto no se realizd el tramite
pertinente para dar de baja los bienes inservibles ni revelacion en notas a los
Estados Contables para su manejo, incurriendo ademas en otros gastos
adicionales como pago de primas por seguros, bodegaje y vigilancia.

La Administracion manifiesta: “ Efectivamente para el periodo contable de 2002 se presenté
la cuenta a la Contraloria en la que se incluyd el formato de inservible sen bodega (cuadro S-5) con
la cifra a la que se refiere la auditoria, sin embargo tendiendo en cuenta que actualmente se
adelanta el proceso de terminacion y liquidacion de los comodatos y que por esta actividad se
reintegraran a la bodega bienes obsoletos por el uso o desgaste, se optimizaran los procesos
reglamentados en la Resolucion 01 del 2001, consolidando todos estos elementos en un
Resolucién de baja.”

Analizada la respuesta el equipo auditor no la acepta y en consecuencia ratifica el
hallazgo administrativo el cual se incluye dentro del proceso de saneamiento
contable que se espera concluir en diciembre de 2003 y dar cumplimiento a la Ley
716 de 2001. Este debe ser incluido en un plan de mejoramiento una vez se
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comunique el presente informe, de conformidad en las Resoluciones
Reglamentarias Nos. 053 de 2001 y 023 de 2002 expedidas por la Contraloria de
Bogota, D.C.

4.3.2 Bienes de Beneficio y uso Publico
4.3.2.1 Levantamiento y valoracién de Inventarios

El FDLLC, no realizd el recuento, levantamiento y valoracion de los inventarios
fisicos a 31 de diciembre de 2002, de los activos registrados en los rubros de
Bienes de Beneficio y Uso Publico a cargo del FDLLC, bienes que ascienden a
$303.7 millones equivalentes al 10% dentro del activo total; de igual manera no
se evidencio en actas la realizacion de los mismos, para los activos de la cuenta
Bienes Muebles en Comodato, los cuales ascendieron a $460.1 con un 14%, de
representatividad dentro de los activos totales y Bienes Histéricos y Culturales con
un valor de $7.4 millones.

La inobservancia de esta obligacion legal incumple aspectos contemplados en el
numeral 1.1.3.4 de la Resolucion Reglamentaria 400 del 2000 expedida por la
Contaduria General de la Nacion asi como los literales a y b de la Circular No. 58
del 11 de noviembre de 1998, en concordancia con el numeral 4.10.1.3 de la
Resolucién No. 01 de 2001, expedidas por la Secretaria de Hacienda en lo
referente a actas o informes a emitir para formalizar el proceso de toma fisica de
los activos del FDLLC del periodo contable. En consecuencia no se realizd
conciliacion y confrontacion con las existencias y obligaciones reales existentes en
el area de Almacén, lo cual genera incertidumbre en $763.8 millones sobre las
cifras reflejadas en los estados contables.

La Administracion Local manifiesta: “ Al cierre contable de diciembre 31 de 2002 existe una
relacion actualizada, pormenorizada y detallada de los bienes que se encuentran registrados en
esta cuenta.

Respecto del inventario de los bienes entregados a terceros, se hizo visita y verificacion de los
elementos de cada uno de los comodatos por parte del sefior almacenista, teniendo en cuenta que
se esta llevando a cabo el proceso de terminacién y liquidacién de los mismos, de los cuales a la
fecha se han efectuado los convenios interadministrativos de traslado o traspaso segun el caso y la
elaboracion de los nuevos comodatos”.

Analizada la respuesta el equipo auditor no la acepta y en consecuencia valida el
hallazgo administrativo el cual se incluye dentro del proceso de saneamiento
contable que se espera concluir en diciembre de 2003 y dar cumplimiento a la Ley
716 de 2001. Este debe ser incluido en un plan de mejoramiento una vez se
comunique el presente informe, de conformidad en las Resoluciones
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Reglamentarias Nos. 053 de 2001 y 023 de 2002 expedidas por la Contraloria de
Bogota, D.C.

4.3.3 Elementos Muebles en Bodega

Realizada una inspeccion ocular en forma selectiva a los Inventarios del FDLLC,
se detectaron los siguientes faltantes:

1. Una camara de video Sony, grupo 2-07, placa 03984, ubicada en el
almacén, por valor de $420.000.

2. Rollos de cable Nro.12, (800 mts.), por valor de $1.139.040, aparece como
otros elementos devolutivos usados en almacén.

La falta de depuracion de cifras por parte del —FDLLC de faltantes vy
reclasificaciones, antes de presentar la informaciéon financiera, incumple lo
establecido en el numeral 1.1.3.4. de la Resolucién 400 del 1° de Diciembre de
2000, expedida por la Contaduria General de la Nacién en lo referente a
conciliacion y confrontacion con las existencias y obligaciones reales, situacion que
genera incertidumbre de $1.5 millones sobre la razonabilidad de los registros
contables reflejados en los Estados Contables.

Respuesta del FDLLC: " Con relacién a este numeral quiero informarle que por equivocacién de
digitacion quedo erréneamente contabilizada en el inventario del almacén ya que la Alcaldia
solamente ha adquirido una camara de video cuyo valor es la suma es de $1.254.000.00, este error
sera objeto de depuracién en el proceso de saneamiento contable.

(...) segun analisis efectuado por el almacén se detecté que el material habia sido codificado como
devolutivo, pero no aparecia en el inventario, por lo cual hubo necesidad de integrar ese material
mediante la entrada de ajuste 0048 del 30 de noviembre de 2002. Este valor seré objeto de andalisis
para el saneamiento contable”.

Analizada la respuesta el equipo auditor no la acepta y en consecuencia valida el
hallazgo administrativo, que debe ser incluido en el plan de mejoramiento, de
conformidad en las Resoluciones Reglamentarias Nos. 053 de 2001 y 023 de 2002
expedidas por la Contraloria de Bogota, D.C.

4.3.4 Responsabilidades Administrativas En Proceso.
En la cuenta de Responsabilidades en Proceso de los estados contables a 31 de
diciembre de 2002, no se registr6 un valor de $8.7 millones correspondientes a

Cuatro (4) computadores PC WORKS LG - 4000, (CPU — TARJETAS), placas :
3481, 3482, 3483, 3484, ni la respectiva provision correspondiente a elementos
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faltantes por hurto, como tampoco existe la notificacion por parte del Contador del
FDLLC a los presuntos implicados de la inclusién en este rubro ni del traslado a la
Oficina Asesora de Asuntos Disciplinarios de la Secretaria de Gobierno Distrital, de
la ocurrencia del hurto, puesto que el comodato No. 004 de 1999, aparece
liquidado a satisfaccion el 10 de marzo de 2003.

Las anteriores inconsistencias incumplen el literal a) numeral 5.5. de la Resolucién
01 de 2001 de la Secretaria de Gobierno Distrital. El numeral 7.1.6 de la
Resolucion No. 1201 del 24 de septiembre de 1997, expedida por la Secretaria de
Hacienda Distrital, en relacion a la obligacién que tienen los Contadores de cada
una de la entidades del Distrito Capital de notificar e informar a los presuntos
responsables de la inclusion en la cuenta de Responsabilidades en Proceso.

Igualmente se incumplio la Circular nimero 0100-006678 del 18 de mayo de 2001,
expedida por la Contraloria de Bogota D.C., en lo relacionado a los procedimientos
y acciones a seguir con ocasion de pérdida de bienes del Distrito Capital, en
especial la omision de la respectiva investigacion administrativa.

Lo anterior incumple lo establecido en el Numeral 1.2.7.1 del Capitulo Il del Plan
General de Contabilidad Publica, en lo referente a “ el registro adecuado determina
la confiabilidad y la utilidad social (...) y el numeral 1.1.4.2.3 de la Resolucion
Reglamentaria No. 400 del 1° de diciembre de 2000, expedida por la Contaduria
General de la Nacion, en lo referente a los bienes y derechos susceptibles de
aprovisionarse que presenten saldos pendientes de aclaracion como las
propiedades entre otros, deberan registrar una provision, equivalente al riesgo
probable o contingencia de pérdida para el ente publico, la cual debera ajustarse
permanentemente de acuerdo con los avances que se registren en el proceso de
depuracion. En consecuencia la cuenta de Responsabilidades en Proceso se
subestimo en cuantia de $8.796.419, incidiendo en la confiabilidad de las cifras
reflejadas en los estados contables.

La Administracion manifiesta: (...) “Se oficié a la Secretaria de Educacion con el fin de
indagar qué pasé con la reposicion de las tarjetas extraviadas. La investigacion disciplinaria le
compete a la Secretaria de Educacién por estar amparados los bienes bajo un comodato con la
institucion” (...) .

Analizada la respuesta el equipo auditor no acepta y por ende ratifica el hallazgo
fiscal por valor de $8.796.419, el cual se dara el respectivo traslado a la Direccion
de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de la Contraloria de Bogota D.C.,
y a la Oficina Asesora de Asuntos Disciplinarios de la Secretaria de Gobierno para
lo de su competencia, por cuanto en la fecha de la inspeccién ocular el comodato
ya habia finalizado (22 de septiembre de 2002) y liquidado a satisfaccion el 10 de
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marzo de 2003.

4.3.5 Sistema de Control Interno Contable del FDLLC.

Del examen se pudo concluir que el Sistema de Control Interno Contable obtuvo
una calificacion Aceptable ubicandose en un nivel de Riesgo Medio.

4.3.5.1 Ambiente de control.

La fase de Ambiente de Control, valorada dentro de la tabla como Aceptable -
Riesgo Mediano. Debido a que los canales de comunicacion entre las diferentes
areas que suministran informacion tanto a nivel interno como externo. Lo anterior
incumple los parametros establecidos en los literales e) y d) del articulo segundo
de la Ley 87 de 1993, sobre los objetivos que debe seguir la entidad para mejorar
sus comunicaciones entre las diferentes areas.

De igual manera se observd que no esta limitado el acceso a la Oficina de
contabilidad, pues es compartida con otra oficina.

4.3.5.2 Valoracion De Riesgos Contables Y Financieros.

La Oficina de Contabilidad del FDLLC, ha identificado los principales riesgos que
afectan la calidad de la informacion financiera y contable, sin embargo no se
evidencio fijacion de objetivos para identificar factores criticos que coadyuven a su
cumplimiento establecido en el literal f) de la Ley 87 de 1993, en la prevencion
detencion y correccion de desviaciones que presente el FDLLC, y que puedan
afectar el logro de sus objetivos.

4.3.5.3 Actividades De Control Especificas Para El Proceso Contable.

Se verifico la existencia del Instructivo No. 29 de noviembre 29 de 2002, expedido
por la Secretaria de Hacienda de Bogota, D.C. y el 0128 del 13 de febrero de
2003, expedidos por la Secretaria de Gobierno en lo referente a adoptar el Manual
de Procesos y Procedimientos para la Coordinacién Administrativa y Financiera
del -FDLLC. Sin embargo en la aplicacion Winsaf para almacén se observaron
deficiencias en la depuracién de saldos antiguos, identificacion de sobrantes y
faltantes y carencia de calculo de depreciacion y amortizacion para algunos
elementos. Incumpliendo con el literal e) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993,
especificamente en asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacioén y de
sus registros.

27



9

DE BOGOTA, D.C.

4.3.5.4. Informacion y Comunicacion Del Control Interno Contable.

La aplicacion automatizada del area contable no se encuentra integrada
automaticamente con las demas dentro de su género, como almacén vy
presupuesto sino que se compilan mediante un disquete que ofrece riesgo en el
tratamiento de la informacion y duplicidad de actividades.

En los Estados Contables a 31 de diciembre de 2002, se detectaron algunas
diferencias. Esto indica falta de comunicacion tanto interna como externa, para
poder registrar y conciliar oportunamente todos los hechos econdomicos,
financieros y sociales realizados por el -FDLLC.

Se incumple de esta manera con el literal e) de articulo 3o. de la ley 87 de 1993
en lo relacionado a que todas las transacciones de las entidades deberan
registrarse en forma oportuna de forma tal que permita preparar informes
operativos, administrativos y financieros confiables.

4.3.5.5. Monitoreo Y Evaluacion Del Control Interno Contable

En los analisis a los Estados Contables se constaté que el rubro correspondiente a
los Bienes de Beneficio y Uso Publico, no se concilié con el area de almacén pues
el FDLLC, no realiz6 el levantamiento y la valoraciéon de la toma del inventario
fisico de estos activos, generando incertidumbre de las cifras presentadas. La
anterior inconsistencia incumple el literal i) del articulo 4 de la Ley 87 de 1993, en
lo referente al establecimiento de sistemas modernos de informacién que faciliten
la gestion y el control en consecuencia se observa que es deficiente el Monitoreo y
evaluacion del Control Interno por cuanto son actividades que minimizan los
riesgos de la informacion presentada en los Estados Contables.

Las observaciones anteriores evidencian que el Sistema de Control Interno
Contable en sus diferentes fases presenta debilidades que afectan la calidad y
oportunidad de los registros presentados en los Estados Contables.

Dado que el FDLLC confirma los Hallazgos Administrativos, éstos deben ser
incluido en un Plan de Mejoramiento, una vez sea comunicado el presente
informe, de conformidad con lo establecido en la Resolucién 053 de 2001 y 023 de
2002 expedida por la Contraloria de Bogota.

28



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

4.4 EVALUACION DE GESTION Y RESULTADOS

Se analizara la asignacion y ejecucion por objetivos, acordes con el diagnostico de
la Localidad. Se busca determinar que los proyectos objeto de evaluacién, estén
enmarcados dentro de los Objetivos y Programas del Plan de Desarrollo.

El informe integrara la evaluacién y cumplimiento de metas y objetivos, asignacion
y ejecucion presupuestal, evaluacion de los proyectos en términos de balance
social y evaluacién de la gestion ambiental.

4.4.1 Evaluacion al Plan de Desarrollo

El Plan de Desarrollo local de La Candelaria, fue expedido mediante el Acuerdo
Local No. 005 de Agosto 28 de 2001 por la JAL, luego de haber cumplido con un
proceso de concertacion con la comunidad mediante los encuentros ciudadanos y
autoridades locales tal como lo establece el Acuerdo 13 del 26 de julio de 2000,
“por el cual se reglamenta la participacion ciudadana en la elaboracion, aprobacion,
seguimiento, evaluacion y control del Plan de Desarrollo Econémico y Social para
las diferentes localidades que conforman el Distrito Capital”.

El Plan de Desarrollo Econémico, Social y de Obras Publicas para la Localidad de
La Candelaria, 2002-2004 se denomina: “Candelaria, para la Convivencia”, Este
se ajusta al Plan de Desarrollo Econémico, Social y de Obras Publicas para
Bogota D.C., Decreto 440 de junio 1 de 2001, “Bogotéa para vivir todos del mismo
lado” .

El Plan local asume los siete objetivos del Plan Distrital asi: Cultura Ciudadana,
Productividad, Justicia Social, Educacion, Ambiente, Familia y Nifiez y Gestion
Publica Admirable, los cuales contempla recursos por un total de $4.377,132
millones para el trienio 2002-2004.

De acuerdo con la asignacion presupuestal, el orden de priorizaciéon de los
objetivos para el trienio es el siguiente:

1. Justicia Social con una apropiacion de $1.645 millones equivalente al
37.58%, del total asignado.

2. Productividad con $875 millones, es decir el 20% del total asignado.

3. Gestion Publica Admirable $1.857 equivalente al 42.42%.
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Los objetivos Cultura Ciudadana, Educacion, Ambiente y Familia y Nifiez no
tuvieron asignacion presupuestal en el plan plurianual de inversiones 2002-2004.

CUADRO 2
PRIORIZACION DE LA INVERSION POR OBJETIVOS PLAN DE DESARROLLO.
ENCUENTROS CIUDADANOS PRIORIZACION DE OBJETIVOS
EN EL PLAN DESARROLLO LOCAL
OBJETIVOS OBJETIVOS
1. Justicia Social 1. Gestion Publica Admirable
2. Productividad 2. Justicia Social
3. Familia y Nifiez 3. Productividad
4. Cultura Ciudadana 4. Cultura Ciudadana
5. Educacion 5. Educacién
6. Gestion Publica Admirable 6. Ambiente
7. Ambiente 7. Familia y Nifiez

Fuente: Encuentros ciudadanos / Plan de Desarro

=

fo.

De acuerdo con el anterior cuadro, se observa que la priorizacién de la inversion
definida en los encuentros ciudadanos con lo establecido en el Plan plurianual de
Desarrollo no existe coherencia, desconociendo el alcance y el espiritu del Acuerdo
13 de 2000 que establece que lo concertado y aprobado en los encuentros
ciudadanos no se puede modificar. Por lo anterior, el Consejo Local de Planeacion
manifestd que si se hace necesario modificar la priorizacion ciudadana por criterios

técnicos y/o financieros, esta modificacion no debe ir en contravia del sentir
comunitario.

_ CUADRO 3

PRIORIZACION DE LOS OBJETIVOS POR PARTE DEL CPL..

OBJETIVO -~ VOTACION PONDERACION
, %

Justicia Social 56 26
Productividad 50 23
Familia y Nifez 42 19
Cultura Ciudadana 36 16
Educacion 22 10
Gestion Pulblica Admirable 10 5
Ambiente 3 1

TOTAL VOTOS 219 100

FUENTE: Oficina Local de Planeacién. Encuentros Ciudadanos. Preparacion Plan de desarrollo
Local. Localidad de La Candelaria
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El Consejo de Planeacién Local debe su existencia al Acuerdo 013 de 2000 que le
entrega la facultad de convertir en realidades presupuestales las priorizaciones de
los Encuentros Ciudadanos, para que se tengan en cuenta en el Plan de
Desarrollo; sin embargo, la Administracién Local no tuvo en cuenta la votacion del
Consejo de Planeacion Local, que refleja el querer de la comunidad como se
observa en los cuadros anteriores en donde la priorizacion de la inversion por
objetivos del Plan de Desarrollo no es coherente con el del Consejo de
Planeacion Local.

Los Encuentros Ciudadanos formularon una Propuesta Estratégica Local (P.E.L.)
la cual se denomind: " Sistema Local de Cultura, Educacién y Ambiente", la cual
no se reflejo en el Plan de Desarrollo aprobado por la J.A.L.

4.4.1.1 Seguimiento al Plan de Desarrollo Local vigencia 2002.

Los compromisos, en su mayoria, a excepcion de Gestion Publica Admirable,
funcion delegada al Alcalde Local segin Decreto 176 de 1998 y ratificado por el
Decreto 854 de 2001, se llevaron a cabo al final de la vigencia 2002, lo cual
evidencia deficiencias desde el mismo proceso de planeacién, particularmente en
lo que es de competencia de las Unidades Ejecutivas Locales, donde el proceso de
contratacion fue lento durante el periodo retrasando la inversion lo cual conllevo a
que no hubiera beneficio, en términos de mejoramiento de calidad de vida, para su
comunidad.

La Localidad de La Candelaria incluy6, para la vigencia 2002, 6 proyectos en el
Plan de Inversiones, los cuales fueron viabilizados asi: 1 en marzo, 2 en junio y 3
en octubre. El Objetivo Productividad contd con 4 proyectos, Cultura Ciudadana un
proyecto y Justicia Social un proyecto.

De acuerdo con lo anterior, la gestion a dicho proceso se puede calificar de
ineficiente porque los recursos se vienen ejecutando con un afio de retraso,
incumpliendo con los objetivos del Plan de Desarrollo tanto por parte del Fondo de
Desarrollo Local como por las Unidades Ejecutivas Locales.

En cuanto al Banco de Programas y Proyectos de Inversién, se constaté que en el
Fondo de Desarrollo Local éste instrumento es confiable y sirve como herramienta
fundamental para la identificacion de los proyectos.

De otra parte, como herramienta de seguimiento y control en el Fondo de

Desarrollo Local de La Candelaria, se han disefiado indicadores de gestion para las
areas de presupuesto, juridica y planeacion; determinando la gestién en cuanto al
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tramite de los diferentes procesos, sin embargo, estos no miden la calidad y
oportunidad de los resultados obtenidos por la ejecucion de los proyectos.

En cuanto al cumplimiento de los objetivos y metas trazados en el Plan de
Desarrollo Local, excepto por lo programado en el Objetivo Gestion Publica
Admirable, lo correspondiente a la ejecucion de los demas Obijetivos para las UEL
no se cumplié durante la vigencia 2002, ejecutandose en la actual vigencia, con lo
cual el presupuesto de la vigencia siguiente se ve castigado via obligaciones por
pagar y conlleva al incumplimiento de los objetivos y metas trazados en el plan de
desarrollo local.

Asi mismo, los amplios términos en el desarrollo del proceso de planeacion,
formulacion de proyectos con cargo a la administracion local y la posterior etapa de
viabilizacion y ejecucion de los proyectos con cargo a las UEL, son la causa por la
cual, al final de la vigencia fiscal se realizo la contratacion y se expidieron reservas
para amparar compromisos de la vigencia 2002, por lo tanto, la ejecucion real y
efectiva de los proyectos se encuentran en ejecucion en la vigencia fiscal 2003,
motivo por el cual las metas propuestas a 31 de diciembre de 2002, no se
cumplieron contraviniendo los principios de la gestion fiscal.

Lo anterior se ve reflejado en el bajo nivel de contratacion durante la vigencia 2002,
e incidid negativamente en el avance fisico de los proyectos y no contribuyd al
mejoramiento de la calidad de vida ni se reflejé en el desarrollo local. De otra parte,
es evidente la falta de oportunidad en la generacién de un impacto social positivo
en las necesidades planteadas por la comunidad.

4.4.1.2 Proyecto adquisicion de implementos deportivos para la realizacion de
actividades recreodeportivas y ludicas de la localidad.

En el Plan Operativo Anual de Inversiones —POAI- para la vigencia 2002 se
asignaron recursos por $100 millones, al proyecto nimero 193: “Adquisicion de
implementos deportivos para la realizacion de actividades recreodeportivas y
lidicas de la localidad”, actividades no congruentes con lo descrito en el Programa
Comunicar Vida y Jugar Limpio, del Objetivo Cultura Ciudadana: “Difusion de
haceres y saberes de las Comunidades Afrocolombianas, indigenas y demas
etnias minoritarias”, incumpliendo lo establecido en al articulo 8 del capitulo I,
Titulo Il del Acuerdo Local 005 de agosto 28 de 2001, en lo referente a lo
establecido en el Programa y la Meta. Como consecuencia se dejo de asignar
apropiacion presupuestal al Objetivo Familia y Nifiez, el cual se priorizdé en los
Encuentros Ciudadanos en tercer lugar con 42 votos, por encima del Objetivo
Cultura Ciudadana que apenas conto con 36 votos.
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El FDLLC responde: “ (...) este proyecto se esta desarrollando en cuatro componentes
asi: Realizacion de juegos inter barrios. Realizacion de Juegos intercolegiados. Dotacion
de implementos deportivos para dotar a las casas comunitarias. La realizacion de 6
Jjornadas de expresion cultural afro colombiana en musica y danza y 4 jornadas de teatro
en espacios abiertos (...).”

La Contraloria de Bogota, D.C., no acepta la respuesta y ratifica el hallazgo
administrativo, pues el numeral segundo del articulo 2 del Decreto 1139 de 2000 “
del Plan Operativo Anual de inversiones. (...). Este plan guardara concordancia
con el Plan de Inversiones establecido en el Plan de Desarrollo Local”.

En vista de que el Plan de Desarrollo se gesta en los Encuentros Ciudadanos, se
transgredié igualmente el articulo 18 del Acuerdo 13 de 2000 que dice , “ las
decisiones concertadas y aprobadas en los Encuentros Ciudadanos no podran ser
modificadas por las autoridades de Planeacion Local “.

De acuerdo con lo anterior este debe ser tenido en cuenta en el plan de
mejoramiento una vez se comunique el presente informe, de conformidad con las
Resoluciones Reglamentarias Nos. 053 de 2001 y 023 de 2002, expedidas por la
Contraloria de Bogota D.C.

4.4.1.3. Contrato O. S. No. 001de 2002

El contrato Suscrito entre el FDLLC y RAUL VELANDIA —-RAVEL PUBLICIDAD-,
cuyo objeto era “emitir un segmento diario de treinta segundos en el programa
radial RADIOREVISTA CITA CON COLOMBIA durante dos meses cuyo fin es
apoyar las campafas que adelanta la Administracién Local sobre: recuperacion
del espacio publico, seguridad y recoleccion de basuras, segun propuesta adjunta
que hace parte Integral de la presenta Orden de Prestacién de Servicios”. Hecho
el analisis por parte del Equipo de Auditoria, y una vez verificado el reporte dado
por el propio contratista, se pudo determinar que en el mes de febrero no se
cumpli6 a cabalidad con el objeto del contrato, hecho que para el mes de marzo se
subsand.

Al respecto la administracion respondié que /a rendicién de cuentas de la Alcaldia Local
fue realizada el dia 27 de febrero del afio 2002 y no el 7 de febrero de 2002, como erréneamente
ha expresado en los hallazgos notificados a la Administracién...

Una vez analizada la respuesta de la Administracién no se acepta y en
consecuencia se ratifica el hallazgo fiscal por valor de $1.000.000 y se dara
traslado a la Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva de la
Contraloria de Bogota. La Gestion antiecondmica de la Administracion hizo que
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se le pagara el total del contrato, por la divulgacién de campanias que tan sélo se
cumplid por un mes.

4.4.1.4. Contrato O.S. 048 -2002,

Contrato suscrito entre el FDLLC y FERNANDO QUIJANO cuyo objeto era el aseo
de las casas comunitarias. El grupo auditor detecté que las propuestas
presentadas tanto por el sefior Fernando Quijano como por el sefior Miller
Betancur coinciden, contraviniendo el articulo 3 de la Ley 489/98, en cuanto a que
en la imparcialidad y publicidad se debe obtener la mayor transparencia posible.

La Administracion manifesto: “Respecto de que (SIC) las propuestas hayan sido escritas con
el mismo tipo de letra la ley, no prohibe la utilizacién de elementos de similares caracteristicas,
teniendo en cuenta que fueron suscritas por personas diferentes”.

Analizada la respuesta, no es satisfactoria y se confirma el hallazgo de caracter
administrativo; la alcaldia debe implementar mecanismos que garanticen la
pluralidad de ofertas, requisito sine qua non de la contratacion administrativa, los
cuales deben consignarse en el respectivo plan de mejoramiento.

4.4.1.5. Contrato O.S. 050 —2002.

En este contrato suscrito por el FDLLC y DELIO SALCEDO ROBLES, el grupo
auditor verific6 que existen dos propuestas y que coinciden, sin que la
administracién se hubiera percatado del hecho, contraviniendo el articulo 3 de la
Ley 489/98, en cuanto a que en la imparcialidad y publicidad se debe obtener la
mayor transparencia posible. Por lo anterior, se enfatiza en la necesidad de que
aun los contratos que se adelanten de manera directa contengan minimos basicos
que garanticen la objetividad en la contratacion

La Administracion manifestd: “Respecto de que (SIC) las propuestas hayan sido escritas con
el mismo tipo de letra la ley, no prohibe la utilizacién de elementos de similares caracteristicas,
teniendo en cuenta que fueron suscritas por personas diferentes”.

Analizada la respuesta, esta no es satisfactoria y se consolida en hallazgo
administrativo; la alcaldia debe implementar mecanismos que garanticen la
pluralidad de ofertas, requisito sine qua non de la contratacion administrativa, los
cuales deben consignarse en el respectivo plan de mejoramiento.

4.4 2. Balance Social.

Para dar soluciones a los problemas sociales se formularon los siguientes
proyectos:
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problema 1

Déficit alimentario y nutricional especialmente en nifios y adultos mayores debido
al alto numero de habitantes que viven en condiciones de extrema pobreza,
denominado Bienestar social.

Para dar solucion a este problema, la Junta Administradora Local, mediante
Acuerdo numero 004 de septiembre de 1999, establecid criterios para la
prestacion del servicio de restaurantes comunitarios hecho que se viene
ejecutando por la Administracion Local desde la vigencia fiscal de 2000 a través
del proyecto numero 096, “ Sostenimiento y fortalecimiento de los restaurantes
comunitarios de la localidad”. Este proyecto ha sido desarrollado en el marco de
los dos ultimos planes plurianuales de desarrollo, por tratarse de uno de los
problemas mas sentidos de la localidad de acuerdo con los diagndsticos
realizados.

En la vigencia fiscal 2001 se celebro el contrato de suministro nimero 17-01-00-
2001, de fecha octubre 18 de 2001, entre la UEL —DABS y Alimentacion familiar
balanceada Ltda., ALFABA LTDA, por valor de $75.096.000, adicionado en la
suma de $27.118.000, para un total de $102.214.000, el cual comenzd su
ejecucion, segun acta de iniciacion, el 04 de febrero de 2002, y termind en 04 de
agosto del mismo afio. Por esta razon, aparece en el la ejecucion presupuestal del
afo 2002, en la cuenta obligaciones por pagar (reservas presupuestales).

Para darle continuidad al proyecto, se suscribié el siguiente contrato UEL-DABS-
17-02-00-2002. Por valor de $31.980.000.

Este contrato inicio el 11 de octubre de 2002, para dar cumplimiento a los
objetivos y metas establecidas en el plan de desarrollo local.

En reservas presupuestales quedd un contrato con el mismo objeto por valor de
$127.450.516 con el mismo proveedor ALFABA, 17-04-2002-2002 cuyo contrato
de interventoria es el numero 17-05-2002 por valor de $9.999.500.

Durante el afio 2002 se ejecuto el proyecto 096 “fortalecimiento y Sostenimiento
de los Restaurantes Comunitarios” de la vigencia fiscal 2001, y la poblacion que se
propuso atender no se le suministro el servicio de almuerzos durante el periodo
comprendido entre el 20 de agosto a 20 de octubre del 2002 fecha que inicio la
ejecucion del nuevo contrato.
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Si bien es cierto que la poblacion que demando el servicio para las vigencias
fiscales 2001 y 2002 fueron las mismas 600 personas, la poblacién atendida con
recursos de la vigencia fiscal 2001 fueron 490 logrando una cobertura del 81.66%
durante el aiio 2002.

Para la vigencia fiscal 2002 |la administracion local se propuso atender 444
personas correspondiente al 74% del total de la poblacion que demanda el
servicio (600 personas), el cual se encuentra en ejecuciéon en el afio 2003, sin
embargo qued6 pendiente el 26% que corresponde a 156 personas de la
poblacion que demanda el servicio.

Lo que muestra que los recursos asignados para cada vigencia fiscal
correspondiente, se ejecutan en el afio siguiente, mostrando inobservancia en el
cumplimiento de los objetivos y metas propuestas en el plan de desarrollo local.

En términos de cobertura, se presentd un descenso, con respecto a la vigencia
2001 de 9.39% debido a que en la vigencia 2001 la poblacién que atendio fue de
490, es decir 46 personas mas. Se puede decir que se dejaron de atender 202
personas.

Coherencia con el Plan de Desarrollo

Las actividades del proyecto estan inscritas bajo el objetivo de Justicia Social,
programa Nutrir para el futuro, el cual dice .."desarrollar acciones que en materia
de gestion alimentaria contiene el PG| Sistema local para la Productividad:
mejorar el acceso de las personas en situacion de alta vulnerabilidad al efecto y a
condiciones minimas de nutricién, salud educacién y habitacién con criterios de
responsabilidad compartida e imparcialidad, las cuales estan acordes con lo
descrito en el Plan de desarrollo.

Poblaciéon beneficiada por estrato e inversion.

La poblacion que se favorece de este servicio son los estratos 1 y 2
preferencialmente nifios y nifias entre 4 y 12 afios y adultos mayores. En la
vigencia fiscal 2002 se asignaron recursos por $172.147.568, ejecutando tan solo
$17.857.552, es decir el 11.57% de lo asignado. Es de anotar que este proyecto
ha tenido continuidad, y se complementé con la ejecucion de reservas de la
vigencia 2001.
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Evaluacion de la Participacion Ciudadana.

Para la vigencia 2001 se adelantd una investigacion por parte de la Contraloria
cuya fuente fue un derecho de peticion interpuesto de un edil de la localidad por la
baja calidad de los almuerzos y los sobrecostos en algunos insumos, queja
adelantada por la UEL del DABS.

4.4.2.1. Contrato UEL-DABS 17-01-00-2001

De acuerdo con el acta de liquidacion que reposa en la carpeta archivo del
contrato, el Grupo Auditor observé, que el contrato se liquidd, sin que su
coordinacion se haya pronunciado sobre la obligacion que tenia el contratista de
prorrogar la vigencia de la Garantia Unica que amparaba los diferentes riesgos del
contrato; hecho que incumple lo normado en el inciso primero del numeral
diecinueve del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, concordante con el literal d) del
articulo 17 del Decreto 679 de 1994.

En consecuencia y de cuerdo con la observacién del citado contrato, no se
demostro el total cumplimiento de la supervision general a que esta obligado el
Alcalde Local, como lo preceptua el articulo 36 del Decreto 854 de 2001.

La administracion mediante Oficio CAF-J 1371 de septiembre de 2003 la

Alcaldesa Local Dra. Clara Maria Hernandez H. responde: “Dando alcance al oficio del
asunto, comedidamente le informo, que teniendo en cuenta que a la supervisién no se le han
asignado funciones, considero que no es necesario mi pronunciamiento.”

Teniendo en cuenta la respuesta de la Administracion, el grupo auditor confirma el
hallazgo de tipo disciplinario y se dara traslado a la Personeria de Bogota, toda
vez que, segun el Art. 36 del decreto 854 del 2 de noviembre de 2001, el Alcalde
Mayor de Bogota D.C., deleg¢ en los Alcaldes Locales la Gerencia General de los
proyectos y la supervisién general de los contratos que se adelanten con cargo a
los recursos de los Fondos de Desarrollo Local.

Problema 2.

Deterioro de la malla vial causado, entre otras cosas por el alto volumen de
transito por el lugar, problema que se denomind Infraestructura.

Para dar solucion a este problema se formularon dos convenios y un contrato:
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Convenio Interadministrativo 02, firmado el 26 de Diciembre de 2002, celebrado
entre el Fondo de Desarrollo Local La Candelaria ,-FDLC y el IDIPRON por valor
de $72.350.164 en el cual el -FDLC afectd su presupuesto en $65.772.877, valor
que quedo en reservas presupuestales. El aporte del IDIPRON para este convenio
es de $6.577.287. y la interventoria la ejerce el arquitecto funcionario del FDLLC.

Convenio Interadministrativo IDU-IDIPRON 064, firmado en Diciembre 13 de
2002, por valor de $1.232.219.041, para atender vias de diferentes localidades. El
presupuesto afectado por parte del -FDLC es de $ 57.080.580, quedando en
Reservas presupuestales.

Finalmente se celebro el contrato de obra publica IDU-UEL-3-17-494 de diciembre
26 de 2002 por valor de $549.267.497 con la firma O.AV.L cuyo objeto es
Estudios, disefios y rehabilitacion y construccion de vias en la Localidad La
Candelaria. Con un Contrato de interventoria IDU-UEL-3-548 Consorcio Vias La
Candelaria por valor de $60.321.055, Los cuales quedaron en reservas
presupuestales.

Coherencia con el Plan de Desarrollo

Las actividades estan inscritas bajo el programa Movilidad Inteligente del Objetivo
Productividad, cuya meta es recuperar por lo menos 2.100 metros cuadrados de
vias en la localidad y disefiar y construir un minimo de 400 metros cuadrados de
vias locales.

, .
Vistos los proyectos asignados se comprueba que cumplen con las politicas
disefiadas en el Plan de Desarrollo.

Cumplimiento de los objetivos: (Poblacién demanda el servicio, Poblacion que se
propuso atender, Poblacion realmente atendida).

Como poblacion demandante del servicio se registré el nimero total de habitantes
27.453, y como poblacion que se propuso beneficiar igual nimero de habitantes.
En vista de que el contrato y los convenios se firmaron los Ultimos dias del mes de
diciembre de 2002, quedaron para ejecutar en la vigencia 2003 como reservas
presupuestales , con lo cual no hubo poblacién beneficiada y en consecuencia los
indicadores de cobertura y cumplimiento fueron cero; sin embargo este programa
viene con continuidad del anterior Plan de Desarrollo donde en la vigencia 2002 se
ejecutaron reservas del 2001 por valor de $73.966.377 con una cobertura de
36.43%. Sin embargo los resultados de cumplimiento y cobertura que muestra la
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administracion (139%) no es coherente, ya que los recursos fueron ejecutados en
la vigencia 2002.

Comparativo vigencia 2001-2002

Por lo descrito anteriormente, se puede decir que la ejecucion de los proyectos de
la vigencia 2002 es la ejecucion de las reservas presupuestales de la vigencia
2001y lo planeado para el 2002 queda para ejecutarse en la vigencia 2003, con
reservas presupuestales del 2002, lo cual ratifica la existencia de rezago en la
ejecucion presupuestal.

Poblacion beneficiada por estrato e inversion

La poblacion que se proponia beneficiar son los 27.450 habitantes de la localidad
pertenecientes a los estratos 1,2 y 3 no lo hicieron de manera oportuna con del
proyecto ya que fue ejecutado en la siguiente vigencia. Cabe manifestar que para
este proyecto se hizo una asignacion por $171.230.680, quedando para ejecutar
como reservas presupuestales.

Evaluacion de la Participacion Ciudadana.

El proyecto fue formulado por un edil de la localidad y hasta el momento no ha
sido modificado como resultado de las observaciones por parte de organizaciones
0 ciudadanos.

4.4.2.2. Contrato IDU-UEL 17-128-2001.

Dentro de la muestra de contratacién en la UEL-IDU encargada de la viabilizacion
y ejecucion del Objetivo Productividad, Programa Movilidad Inteligente, se
seleccionaron los contratos IDU-UEL 17-128-00 del 15 de Marzo de 2001,
suscrito con el Consorcio R y C encontrandose que: la carrera 5, tramo de la calle
4 a 5 habia sido intervenida mediante el contrato No. 443 de 30 de junio de 1999
(acta de liquidacién marzo 16- 2000), en lugar de hacer efectiva la poliza de
estabilidad de obra, toda vez que la misma tiene vigencia por 5 afios.

El dia 16 de Agosto del afio 2001, se suscribié el acta de suspension por treinta
(30) dias a solicitud de la Direccién Técnica de Malla Vial, por sugerencia de la
Alcaldia Local, por cuanto los dineros presupuestados inicialmente no eran
suficientes para la terminacion total de la rehabilitacion de la carrera 5 entre calles
o y 6, reiniciandose el 17 de septiembre de 2001 con el objeto de liquidar el
contrato.
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Mediante Oficio con radicacion No. 35836 de octubre 5 de 2001, el contratista
solicita el restablecimiento del equilibrio econdmico del contrato, por ocurrencia de
situaciones imprevistas no imputables a él.

Mediante memorando STM-4200-2956 de diciembre 17 de 2001, la Direccion
Técnica de Malla Vial, informa que luego de realizarse el filtro de vias se encontré
que el tramo comprendido entre Calle 6 a 7 de la carrera 5 fue intervenido
mediante contrato IDU- UEL- 572- de 27 de septiembre de 1999, que se encuentra
amparado por la péliza de estabilidad, por lo cual la misma no podia intervenirse ni
ejecutar los estudios y disefios (evaluacidén) procediendo posteriormente a la
liquidacion del contrato ejecutando uUnicamente la evaluacion, pues el tipo de
intervencion a solicitud de la Alcaldia local fue un concreto rigido estampado, lo
cual generaba una mayor inversion y por ende se hacia necesario una adicién de
por lo menos el 50% del valor del contrato, pero no existié respuesta positiva por
parte de ella. Por lo anterior se reconoce al contratista Gnicamente el valor de
evaluacion ejecutada quedando sin ejecutar la rehabilitacion.

Mediante Acta de liquidacién del 10 de Julio de 2003 se ordena pagar la suma de
$ 7.097.746 por concepto de Evaluacion y correspondiente a la utilidad de la
rehabilitacion dejada de percibir por el contratista, suma que se calculé teniendo
en cuenta el valor estimado como AIU en la propuesta formulada el 6 de
Diciembre, donde el valor de la utilidad que se reconoce es de 5% que
corresponde a $ 4.717,404.

Por no haberse ejecutado la obra, no es necesario suscribir acta de terminacion de
contrato y acta de recibo final de Obra.

Por la falta de asesoria y asistencia técnica correspondiente a la planeacion,
programacion , revision y elaboracion de componentes técnicos legales de los
proyectos de Inversion contemplados en el Plan de Desarrollo Local y de los
contratos a suscribir contemplado en el paragrafo segundo del articulo 1 del
Decreto No.. 176 del 10 de Febrero de 1986 de parte de la UEL, conllevo a que se
pagara estudios y disefios que ya habian sido ejecutados y cancelados a través
del contrato No. 572-99 lo que gener6 un detrimento en cuantia de
$11.997.746.00.

La UEL-IDU respondio: “(...) Los disefios del otro tramo correspondientes de la calle 6 a la 7
estaban proyectados en el contrato IDU-UEL 3- 12- 13-14-17-572-1999 pero estos no fueron
pagados por el IDU, debido a que el pago de estos estaba supeditado a la ejecucién de las obras
por la condicion estipulada en el contrato de precios unitarios. La utilizacion de estos disefios sdlo
era viable en la medida en que estos fueran aprobados por las empresas de servicios publicos y
ademas contaron con la aprobacion por parte de la interventoria. Al no darse esta condiciones el 2
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de mayo de 2001 la Direccion de Malla Vial le informa al contratista Consorcio R y C acerca de la
no disponibifidad de los diserios y le remite el certificado de redes para iniciar el contrato (...).”

Evaluada la respuesta dada por la administracion el 2 de Septiembre de 2003,
mediante oficio IDU-134176, este ente de control acepta el error en cuanto al valor
del contrato, pero confirma el hallazgo fiscal en cuantia de $11.997.746 teniendo
en cuenta el informe de interventoria final de Unién Temporal la Sabana del
periodo del 29 de diciembre de 1999 al 20 de diciembre de 2000 en las paginas 11
y 12 donde certifica que la via carrera 5 tramo comprendido entre la calle 5 y calle
7, se construyd en concreto hidraulico, igualmente, mediante memorando STM-
4200-2956 de diciembre 17 de 2001, la Direccién Técnica de Malla Vial, informa
que luego de realizarse el filtro de vias se encontré que el tramo comprendido
entre calle 6 a 7 de la carrera 5 fue intervenido mediante contrato IDU-UEL-572-
de 27 de septiembre de 1999, que se encuentra amparado por la pdliza de
estabilidad, por lo cual esta no podia intervenirse ni ejecutar los estudios y disefios
como se efectud con el contrato 17-128-01 el cual fue liquidado, reconociéndole al
contratista el valor de evaluacion ejecutada, la utilidad y cancelado el 50 % del
valor del contrato de Interventoria.

Problema 3.

Escasas fuentes de trabajo, debido, entre otras cosas, a la escasa capacitacion de
los habitantes por una baja condicidon socio econdémica, problema que se
denominé Desempleo.

Para dar solucion a este problema, se celebro el Convenio de cooperacion 17-092-
00-2002 entre la UEL-DAAC y CON-TEXTO URBANO, de fecha diciembre 20 de
2002, por valor de $192.600.000 en el cual el -FDLC aporta $132.600.000 y el
Gobierno La Rioja de Espafia a través de la Asociacion LABOR, aportd
$60.000.000.

Con estos recursos se vienen implementando 3 proyectos que tienen que ver con
la creacion de igual numero de micro centros en las areas de productos de
panaderia, elaboracion y tratamiento de joyas y produccion en lenceria y
artesanias, con el objeto de conformarlas a mediano plazo en empresas de
economia solidaria.

De acuerdo con el diagndstico, estos proyectos cumplen con los objetivos del

programa del plan de desarrollo, pero quedaron en reservas presupuestales y
ejecucion en la vigencia fiscal 2003.
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Coherencia con el Plan de Desarrollo

Las actividades estan inscritas bajo el Programa Prosperidad Colectiva, del
Objetivo Productividad, cuya definicion es: "Promover el desarrollo del
reconocimiento de los distintos agentes en la cadena productiva y la
modernizacion y consolidacion de las mismas para posibilitar la resolucion de la
problematica”.

Analizado el convenio suscrito con el Gobierno La Rioja de Espafia, las
actividades alli propuestas y las metas plasmadas en el Plan de Desarrollo,
cumplen con las politicas alli definidas.

Cumplimiento de los objetivos: (Poblacion demanda el servicio, Poblacion que se
propuso atender, Poblacion realmente atendida).

La poblacion que demanda el servicio es de 500 personas en edad
economicamente activa, se propuso atender, a través de tres proyectos, una
poblacion de 140 personas que corresponden al 28% del total de la poblacion,
actividades que se vienen realizando durante la vigencia fiscal 2003.

Comparativo vigencia 2001-2002

Para la vigencia 2001, no fue viable porque la asignacion de recursos no eran
suficientes para el desarrollo del proyecto, cosa diferente para la vigencia 2002,
donde se le asignan los recursos necesarios para su ejecucion.

Poblacion beneficiada por estrato e inversion

La poblacién beneficiada son 140 personas de la localidad, corresponden a los
estratos 1,2 y 3. La apropiacion presupuestal es de $132.600.000, a pesar de ser
un proyecto con capital semilla, que incentiva a la poblacién, en cada una de las
actividades ha habido desercion por parte de la comunidad, sin embargo la
poblacion que se propuso beneficiar inicié con el 100%.

Evaluacion de la Participacion Ciudadana.

De un total de 25 propuestas presentadas, se seleccionaron tres (3) proyectos que
conforman el convenio UEL-DAAC - CON-TEXTO URBANO, dos (2) fueron
formulados por la Junta Administradora Local, JAL y uno por un ciudadano de la
localidad. No hubo comunicacién directa y permanente con la comunidad
interesada aun cuando no existen registros de modificaciones a los proyectos
formulados como consecuencia de la vigilancia de organizaciones o ciudadanos.
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Problema 4

Inseguridad causada, entre otros factores, por una alta poblacion flotante que trae
consigo incremento de robos y atracos, problema denominado Seguridad vy
convivencia.

Para dar solucion a este problema, se suscribieron 3 contratos de prestacion y
suministros por parte de la UEL-IDRD.

IRD-17-21-00-2002, firmado el 30 de diciembre de 2002, celebrado con Humberto
Peralta Cardozo (club Deportivo La Gaitana), cuyo objeto es la celebracion de un
torneo deportivo interbarrial por valor de $19.889.000, con duracion de 6 meses.

IDRD-17-22-00-2002, firmado del 30 de diciembre de 2002 con Eliseo Hernandez
Roa para desarrollar juegos intercolegiados y escolares de la Candelaria por valor
de $29.684.689.

IDRD-17-2300-2002, firmado en diciembre 30 de 2002 con Carlos Alberto Pinzon
Molina, cuyo objeto es celebrar 6 jornadas de expresion cultural de musica y
danza y cuatro jornadas de teatro callejero, por valor de $37.054.553. Igualmente
en este contrato se comprometen a suministrar elementos tales como balones,
mallas para voleibol, colchonetas, ajedreces, etc. Denotando falta de unidad de
materia en la contratacion.

Coherencia con el Plan de Desarrollo

El problema de inseguridad, denominado en el Balance Social, presentado por la
Administracion como Seguridad y Convivencia se suscribe bajo el Programa
Comunicar Vida y Jugar Limpio, en el Objetivo de Cultura Ciudadana, cuya
definicion es: " Aumentar el cumplimiento voluntario de las normas, la capacidad
de celebrar y cumplir acuerdos y la mutua ayuda para actuar segun la propia
conciencia en armonia con la Ley ". La Meta descrita en el Plan se refiere a: "
Difusion de haceres y deberes de las Comunidades Afrocolombianas, Indigenas y
demas etnias minoritarias".

El problema de inseguridad, segun el diagnostico presentado por la
Administracion, obedece, entre otras causas, al alto nimero de poblacion flotante
en la localidad. Se bautizd este problema con el nombre de Seguridad vy
Convivencia, nombre que correspondia a una Prioridad del anterior Plan de
Desarrollo el cual efectivamente apuntaban a dar solucion al problema de
inseguridad con los programas y metas alli descritos.
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Al analizar la descripcion tanto del Objetivo como del programa en el cual se
plantea el problema, sus actividades no cumplen con las politicas disefiadas en el
plan de desarrollo 2002-2004, asi como tampoco apuntan a resolver el problema
aun cuando pueden contribuir a mitigar el mismo.

Aun cuando los objetos de los tres contratos pueden contribuir en la solucion del
problema, no se encuentra debidamente formulado acorde con los lineamientos y
las politicas del Plan de Desarrollo.

Cumplimiento de los objetivos: (Poblacion demanda el servicio, Poblacion que se
propuso atender, Poblacion realmente atendida).

La poblacion que demanda el servicio (27.453), que es el total de la poblacion de
la localidad, siendo 3.190 la poblacidén que se propuso atender, correspondientes
al 11.6%, porcentaje que no es representativo frente a la poblacion que demanda
el servicio, lo cual no contribuye a resolver la situacion de inseguridad. No
obstante los recursos quedaron en reservas presupuestales y las actividades
quedaron para ejecutar en la vigencia 2003.

Comparativo vigencia 2001-2002

No se calcula la variacion en vista de la interrupcion en las soluciones propuestas
para dar respuesta a este problema, aclarando que los recursos disponibles en
2002 se ejecutan en 2003.

Evaluacién de la Participacion Ciudadana.

El proyecto fue presentado por un edil de la Junta Administradora Local, JAL y se
discutio en sesiones de la misma JAL. De cuatro propuestas presentadas se tuvo
en cuenta una y se incluyeron las objeciones por parte de la comunidad, como
resultado de la vigilancia por parte de la organizaciones y/o ciudadanos.

4.4.2.3. Contrato de Prestacion de Servicios No.026-00-01
La UEL IDRD, incumplio la clausula No.14 del contrato en mencion en cuanto a la
liquidacion del mismo, segun lo observado por el equipo de auditoria se

transgredié lo establecido en los articulos 60 y 61 de la Ley 80/93. Como
consecuencia se pone en riesgo al FDLLC de una posible accidon de reclamacion.

La UEL IDRD respondid:“Nuevamente considero pertinente manifestar que existen también
fallos recientes de esa H. Corporacion, especialmente el fechado el 16 de Agosto de 2001 dictado
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por la Seccién Tercera dentro del proceso 14384 con ponencia del magistrado RICARDO HOYOS
DUQUE, que sefiala claramente que la entidad puede realizar la liquidacion bilateral del contrato
dentro del término para el ejercicio de la accion contractual es decir, dentro de los dos afios
siguientes a la finalizacién del mismo sin que se configure la presunta falta disciplinaria.”

La Contraloria de Bogota D.C., no acepta los argumentos dados por la UEL del
IDRD, relacionados con la no liquidacién del contrato en los términos de los
articulos 60 y 61 de la ley 80/93, sustentando su decision en el fallo del Concejo
de Estado N°® 14384 de Agosto 16 de 2001, en el cual determina que los contratos
estatales se pueden liquidar hasta el termino de caducidad. Si bien el Consejo de
Estado ha sido reiterativo en éste tipo de fallo, también ha sido claro al plantear
que el incumplimiento en la no liquidacion de los contratos en los términos
pactados en los pliegos de condiciones 6 términos de referencia ¢ en su defecto
los consagrados en el articulo 60 de la ley 80/93, no exime de responsabilidad de
caracter disciplinario para los funcionarios que han actuado en violacion del
articulo 209 de la Constitucion Politica, es decir en cumplimiento de la funcion
publica. Esta conducta de los funcionarios, de no liquidar los contratos en los
terminos de ley , le permite al contratista la posibilidad de accionar contra la
entidad, lo cual le puede generar consecuencias de todo tipo, asilo ha planteado
el Consejo de Estado en el concepto N° 1230 de Diciembre 12 de 1999. De esta
manera, el equipo auditor ratifica el hallazgo de tipo disciplinario y se dara
traslado a la Personeria de Bogota, D.C.

4.4.2.4. Contrato No. 1700990001 UEL-IDCT Retencion en la Fuente no
descontadas.

Evaluadas las Ordenes de Pago No. 90081 del 22 de marzo de 2002, Por valor
de $7.5 millones y la O.P. 90324 del 12 de noviembre de 2002 por valor de $5.6
millones, correspondiente al contrato No. 1700990001 del 23 de noviembre de
2001, de la Oficina Asesora Ejecutiva de Localidades del Instituto Distrital de
Cultura y Turismo IDCT, cuyo objeto es desarrollar el proyecto cultural
denominado “ RED LOCAL PARA LA PROYECCION CULTURAL Y TURISTICA
DE LA CANDELARIA” , fue adjudicado a SANDRA PATRICIA LARA GOMEZ,
profesional en Comunicacion Social, por valor de $13.160.000, se verifico que no
se realizo el descuento de Retencion en la Fuente.

Lo anterior incumple los articulos 23 de la Ley 80 de 1993, en lo referente a la
responsabilidad de quienes intervienen en la contratacion estatal y de conformidad
con los postulados que rigen la funcién administrativa, asi mismo los articulos 375
y 376 del Estatuto Tributario, en cuanto a la obligacién de efectuar y consignar la
retencion en la Fuente.
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Como Consecuencia el FDLLC, esta expuesta al pago de este impuesto asi como
al pago de los intereses y sanciones moratorios.

El FDLLC, manifiesta en su respuesta: “ Efectivamente, revisadas estas ordenes de pago
tales descuentos no se realizaron y por lo tanto las explicaciones del caso debe darlas la UEL del

Instituto Distrital de Cultura y Turismo quien autorizé los pagos respectivos” .

El Equipo de auditoria no acepta y en consecuencia valida el Hallazgo Fiscal por
valor de $1.316.000, por concepto de honorarios cuya tarifa es del 10%, sobre el
anticipo y el pago final y se dara traslado a la Direccion de Responsabilidad Fiscal
y Jurisdiccion Coactiva de la Contraloria de Bogota.

4.4.3 Evaluacion Presupuestal

El presupuesto plurianual establecido en el Plan de Desarrollo 2002-2004,
expedido mediante Acuerdo Local No. 001 de 2001, para los sectores Educacion,
Salud, Infraestructura, Seguridad y Medio Ambiente se programaron recursos
acumulados para la vigencia 2002 por valor de $15.281,8 millones; sin embargo, lo
programado finalmente en el proyecto de presupuesto de la vigencia 2002 fue de
$12.172,1 millones, recursos de los cuales se apropiaron finalmente al cierre de la
vigencia $12.163,1 millones.

4.4.3.1 Auditoria al Presupuesto

Analizada la ejecucion presupuestal de ingresos y Rentas y de Gastos e
Inversiones para la vigencia 2002, se establecid que el FDLLC cumplié con los
requisitos para la expedicion del Acuerdo Local del presupuesto y el Decreto de
liquidaciéon del mismo acorde con los parametros establecidos por el Decreto 854
de 2001 y las observaciones del CONFIS Distrital.

Se comprobd que los pagos adelantados por el Objetivo Gestion Publica
Admirable y los demas objetivos del Plan de Desarrollo, cuentan con la
identificacion del rubro presupuestal y objeto del gasto.

Se constaté que el FDLLC utiliza la aplicacion PREDIS, la cual se ajusta a los
requerimientos y procedimientos técnicos del presupuesto, siendo la informacion
contenida en ella confiable. Cabe mencionar que en el procedimiento automatico
en libros auxiliares del presupuesto totaliza los compromisos por rubro y por gran
total.

Se constaté que el FDLLC cumplié con el proceso de cancelacion de saldos de
compromisos legalmente constituidos en la vigencia fiscal 2002 y que no habiendo

46



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

sido pagados, se constituyeron en reservas presupuestales y pasivos exigibles
para la vigencia 2003.

El FDLLC dio cumplimiento a los procesos de cierre presupuestal de la vigencia
2002, ajustandose a la Circular No. 021 de Diciembre 10 de 2002.

Finalmente, al cierre de la vigencia de 2002 se constaté que las observaciones de
control interno corporativo de la vigencia 2001 se cumplieron en un 100%, lo cual
incluy6 el levantamiento de los diferentes procedimientos.

Se comprobd que en el proceso de expedicion del presupuesto para la vigencia
2002, el FDLLC no cre6 el rubro presupuestal para incorporar la venta de activos
por el remate de vehiculos al Banco Popular El Martillo en el presupuesto de
rentas e ingresos asi como tampoco fue aprobado para los gastos e inversién. La
ejecucion activa presenta la desagregacion de las diferentes cuentas de ingreso,
determinando los ingresos corrientes y las trasferencias pero no la de Recursos de
Capital, por lo que se establece el siguiente hallazgo administrativo.

4.4.3.2 Recursos de Capital.

El FDLLC, incluy6 ingresos por valor de $45.017.591 por concepto de venta de
activos, los cuales no figuraban en el Presupuesto de Rentas, para la vigencia
2002, incumpliendo lo establecido en el numeral 1 del articulo 4 del Decreto 1139
de 2000 en lo referente al principio de legalidad: “ En el presupuesto de cada
vigencia fiscal no podran incluirse ingresos o contribuciones que no figuren en el
presupuesto de rentas; (...)". lgualmente se incumplio lo establecido en el articulo
32 del Decreto 1139 de 2000, en cuanto a: “ (...)Toda adicidén al presupuesto
debera contar con concepto previo del CONFIS y aprobacion de la JAL, salvo las
originadas por recursos de cooperacion internacional que podra realizar a través
de Decreto (...). Como consecuencia el FDLLC sufrié un deterioro en su estructura
economica al adelantar el remate de estos activos por no haber previsto el rubro
presupuestal para la inclusion de dichos recursos.

El FDLLC responde: “ (...) Esta observacion tiene dos (2) partes y por ende dos (2)
respuestas. En primer lugar se registraron en el presupuesto de rentas e ingresos del
FDLLC los $45.017.591 provenientes de la venta de activos dados de baja, porque el
Estatuto Organico de Bogota Decreto Ley 1421 en su articulo 88 numeral 5 asi lo permite.
Por lo tanto y en este sentido no se puede presumir el incumplimiento del numeral 1 del
articulo 4 del Decreto 1139 de 200 porque tanto el principio de legalidad como los
restantes sirven para orientar la formulacién, elaboracion, aprobacion y ejecucién de los
elementos del sistema presupuestal y no solo a la aprobacion del presupuesto para una
vigencia.
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Hace referencia el principio en comento a que en el presupuesto deben figurar todos los
rubros de ingresos y egresos que se pueden representar a la administracion publica en su
operacion y mediante los cuales registra cada una de las transacciones que realiza.

Precisamente atender este principio a la administracion le asegura no excluir de la
planeacion y operacion del proceso presupuestal, rubros de ingresos o egresos que
hacen parte de la actividad que se desarrolla, aspecto que redunda obligatoriamente en
que el presupuesto refleje cuantitativamente todo el conjunto. (...)"

La Contraloria de Bogota, D.C., no acepta la respuesta y ratifica lo argumentado
en cuanto a la trasgresion del numeral 1 del articulo 4 del Decreto 1139 de 2000
en lo referente al principio de legalidad, el cual se refiere Unicamente al
presupuesto de cada vigencia fiscal. El presupuesto como instrumento de
planeacion debe contener todas las acciones que se piensan adelantar en la
vigencia, en esta caso debid prever el ingreso de los recursos por el remate de los
vehiculos y la adicion, si hubiere sido del caso adicionar, hubiese sido
técnicamente factible.

Este hallazgo administrativo con alcance disciplinario sera trasladado para lo de su
competencia a la Personeria de Bogota, D.C.

De acuerdo con lo anterior este debe ser tenido en cuenta en el plan de
mejoramiento una vez se comunique el presente informe, de conformidad con las
Resoluciones Reglamentarias Nos. 053 de 2001 y 023 de 2002, expedidas por la
Contraloria de Bogota D.C.

4.4.3.3. Ejecucion De Ingresos.

A la Localidad de la Candelaria le correspondid el 0.66%. del total del
presupuesto transferido por la administracion distrital a las 20 Localidades que con
un presupuesto de $316.022,2 millones, para la vigencia 2002.

Los ingresos presupuestados inicialmente para el FDLLC durante la vigencia
2002, contaron con una participacion de Ingresos Corrientes del Distrito Capital
por valor de $2.253.5 millones, incluyen los recursos de la vigencia anterior por
valor de $974.7 millones.

No obstante lo anterior, las transferencias por participacion del FDLLC de los
Ingresos Corrientes de la Administracion Central Distrital tan solo alcanzaron
$2.006.8 millones inferiores en un 10.94% a lo presupuestado inicialmente
($2.253.5 millones), lo anterior, por cuanto se disminuyeron en $229.3 millones los
recursos de transferencias de la vigencia 2001.
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Al cierre de la vigencia, el aforo inicial programado de $2.253.5 millones registra
modificaciones las cuales incluyeron la disminucién de los recursos mencionados
anteriormente por valor de $229.3 millones, una modificacion disminuyendo la
programado en el rubro de multas por valor de $17 millones y la adicion de la
disponibilidad inicial por valor de $71.4 millones, lo cual determiné un presupuesto
definitivo de ingresos de $2.078.2 millones, reducido en 7.78% con respecto a lo

aforado inicialmente.

CUADRO 4 ,
VARIACIONES EN INGRESOS Y GASTOS DE INVERSION FDLLC 2001-2002.

En Millones de Pesos
ANO VARIACION VARIACION
NOMBRE 2002 | ANO 2001 ANO 2001 ABSOLUTA REAL
VALOR VALOR
ABSOLUTO | CONSTANTE | $ % $ %

DISPONIBILIDAD'
INICIAL 71,4 430,3 460,4) -358,9 -83 .4 -389,0/ -84,5
INGRESOS
CORRIENTES 52,7 52,0 55,6 0,7 1,3 -29 -53
TRANSFERENCIAS 1.954,10) 1.371,80 1.467,7] 582,3 42 4 486,4] 33,1
VIGENCIA 1.208,8 1.124,6 1.203,2] 84,2 7.5 5.6 0,5
VIGENCIA ANTERIOR 745,3 2472 264,5 498,1 201,5) 480,8/181,8
TOTAL 2.078,2 1.854,10 1.983,71 2241 12,1 94,5 4,8
INVERSION 2.078,2 1.854,1 1.983,7| 224.1 12,1 945 4.8
INVERSION DIRECTA 1.261,3 1.199,6 1.283,5 61,7 5,1 222 1.7
OBLIGACIONES POR
PAGAR 624,6 594,5 636,1 30,1 5,1 -11,5 -1,8
”RESERVAS
PRESUPUESTALES 479,0 431,3 4614 477 11,1 17,6/ 3.8
CUENTAS POR PAGAR 0,0 86,5 92,5 -86,5 -100,0 -92,5/100,0
IPASIVOS EXIGIBLES 145,6 76,7 82,1 689 89,8 63,5 77,43
[DISPONIBILIDAD FINAL 1923 60,0 64,2 132,3  100,0 128,1/100,0
|  TOTAL INVERSION: 2.078,2 1.854,10 1.983,7] 2241 12,1 94,5 4,8

Fuente: Ejecucion Presupuestal 2001-2002

La variacion de los Ingresos de las vigencias fiscales 2001 y 2002 fue del 4.8% en
valores constantes del 2002, la variacion absoluta o de valores corrientes fue del
12%.

La estructura presupuestal de ingresos del FDLLC, esta conformada de la

siguiente manera: 94.02% es decir $1.954,1 millones son transferencias de la
Administracion Central; 3.43%, equivalente a $71.4 millones de Disponibilidad
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Inicial y el 2.53%, correspondientes a $52.7 millones, son Ingresos Corrientes no
Tributarios.

Las Transferencias corresponden a $1.208,8 millones como participacion de
ingresos corrientes del Distrito Capital de la actual vigencia y $745,3 millones
como reconocimientos de la vigencia anterior y los no Tributarios, con una
participacion de $32,7 millones, por concepto de multas. Las rentas contractuales
(Arrendamientos) por $15,0 millones y Otros Ingresos no Tributarios por $5,0
millones.

Al cierre de la vigencia 2002 el recaudo acumulado del FDLLC alcanzé un valor de
$1.238,4 millones, el 59,6% del presupuesto definitivo. En este sentido, el proceso
de recaudo fue ineficiente e ineficaz, dado que el recaudo por ingresos corrientes
de la vigencia tan solo alcanzo el 26.39% de lo proyectado a recaudar, debido a la
baja ejecucion fisica.

4.4.3.4. Ejecucion De Gastos e Inversion

A diciembre 31 de 2002, el presupuesto definitivo de inversiones fue de $1.885,9
millones, de lo cual se comprometieron $1.862,0 millones que equivalen a un
98.73%. Los giros durante el afio 2002 alcanzaron los $1.089,0 millones
equivalentes a un 57.75%, del total ejecutado incumpliendo las metas y objetivos
trazados dentro del Plan de Desarrollo de 2002.

Con respecto a los objetivos Cultura Ciudadana, Productividad y Justicia Social
durante la vigencia de 2002 no presentaron giros, excepto Justicia Social que
alcanzo una ejecucion del 10.36%.

Bajo los pardmetros del Decreto 714 de 1996 “Estatuto Organico del Presupuesto
Distrital” y deméas normatividad aplicada, fue analizada la ejecucion activa y pasiva
del presupuesto del FDLLC para la vigencia fiscal de 2002. Observandose que:

En la vigencia 2002 el FDLLC contd con un presupuesto definitivo de inversion de
$2.078,2 millones, valor que esta compuesto por $1.261,3 millones (recursos que
se integran en los 4 Objetivos del Plan de Desarrollo) y la cuenta Obligaciones por
Pagar, Reservas Presupuestales $479,0 millones y Pasivos Exigibles del Fondo
por $145,6 millones, ademas se integra la Cuenta Disponibilidad Final con $192,3
millones.
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CUADRO 5
ESTRUCTURA PRESUPUESTO DE GASTOS.

RUBRO Presupuesto Asignado %

Cultura Ciudadana 99.997.554 4,81
Productividad 311.237.048 14,98
Justicia Social 172.448.068 8,30
Gestion Publica Admirable 677.588.536 32,60
Obligaciones Por Pagar 624.637.973 30,06
Disponibilidad Final 192.293.037 9,25
Total Presupuesto 2.078.202.216| 2.078.202.216

Fuente: Ejecucion Presupuestal De Gastos Vigencia 2002

El rubro de Gestion Publica Admirable presenta la mayor asignaciéon presupuestal
correspondiente a $677,6 millones: (Fortalecimiento y Apoyo a la Gestidon de la
Administracion Local $341 millones y Gestion de la Corporacion Edilicia de la
Localidad $337 millones), equivalentes al 32.60% del total del presupuesto
asignado, seguido por el rubro de Obligaciones por pagar $624.6 millones:
(Reservas Presupuestales $479 millones y Pasivos Exigibles $145,2 millones),
equivalentes 30.06% del total del presupuesto.

Para el objetivo Gestion Publica Admirable y obligaciones por pagar se asigna
$1.032,2 millones, equivalentes al 62.66% del total del presupuesto, quedando
Unicamente para inversion directa en los Objetivos de Cultura Ciudadana,
Productividad y Justicia Social $583.7 millones, correspondientes al 28.09% vy el
restante 9.25% es la Disponibilidad final.

La ejecucion acumulada, segun los diferentes rubros y/o cuentas presupuestales,
presento la siguiente dinamica:

De lo apropiado para la vigencia 2002, con respecto a los objetivos a cargo de las
UEL, ($583.7 millones) es decir el 28.09% del total apropiado para la vigencia
($2.078.2 millones), las autorizaciones de giro representaron Unicamente el
10.36%, es decir $17,9 millones donde se refleja que la gestion realizada para los
proyectos a su cargo es inoportuna lo cual conlleva a que la Administracion Local
no cumpla con los objetivos y metas.

Las reservas presupuestales programadas en la vigencia 2002, pertenecientes a
los compromisos adquiridos al final de la vigencia 2001, representan el 42.4% de
los recursos de inversion.

Los pasivos exigibles programados para el periodo 2002, por valor de $145,6
millones, alcanzaron una ejecucion acumulada del 99.13% con $144.3 millones.
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Sin embargo, los giros efectivos sobre lo compromisos tan solo alcanzaron un valor
de $42,9 millones, equivalentes al 29.5% de lo comprometido.

Los proyectos que se debian ejecutar en el periodo 2002 no presentan ejecucion
fisica, excepto los programados por la Alcaldia Local en cumplimiento del Obijetivo
Gestion Puablica Admirable, esto debido a la tardia contratacion en la vigencia. Los
avances se evidenciaran solamente en la vigencia 2003, reflejando de esta forma la
carencia en el cumplimiento de los principios de eficiencia y eficacia.

4.4.4. Gestion Ambiental

El Plan de Desarrollo Econémico, Social y de Obras Publicas 2002-2004, para la
Localidad La Candelaria: “ candelaria para la convivencia” , adoptado mediante
Acuerdo Local numero 005 de 2001, dej6 abierta la posibilidad de ejecutar
proyectos en el programa Bogota, Goce Sostenible, correspondiente al objetivo
Ambiente. Sin embargo ni el plan plurianual ni en el Plan Operativo Anual de
Inversiones (Decreto 016 del 21 de Diciembre de 2001 por el cual se Liquida el
Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Inversiones y Gastos del Fondo de
Desarrollo Local de La Candelaria para la vigencia 2002), no se dejo apropiacién
presupuestal para este objetivo.

La metas disefiadas en el plan de desarrollo para la vigencia 2002, se resumen en
actividades de gestion ambiental institucional como:

Campafias ambientales tendientes a implementar una cultura del reciclaje para
incentivar el aseo.

Gestionar ante las entidades Distritales competentes tres (3) campafas civicas
orientadas al mantenimiento y conservacion del eje ambiental.

Presentar, si es del caso Acuerdo Local, en aspectos relacionados con el manejo
adecuado de basuras t residuos solidos.

La Administracién identific6 como areas tematicas las siguientes:
Contaminacion ambiental visual y auditiva.
Residuos solidos.

Proliferacion de caninos.

A las anteriores problematicas se adelantaron acciones que se reflejaron
principalmente en charlas con la comunidad, apoyados por el DAMA.

52



©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

4.4.4.1. Gestion Ambiental Institucional.

Contaminacion visual y auditiva: con sectores comerciales tales como Bancos,
Restaurantes, joyerias, talleres, parqueaderos, textiles y sombrererias, con el fin
de motivar conciencia sobre los grados de stress angustia e inseguridad que este
problema causa en la poblacién, teniendo como objetivo el desmonte de vallas,
pendones, avisos y otros elementos.

Para lo anterior se llevaron a cabo en la anterior vigencia 2 charlas, con
decisiones de fondo sobre actuaciones administrativas con respecto al espacio
publico, 5 operativos sobre publicidad exterior visual. Igualmente se realizaron 21
operativos de transito que atienden problemas igualmente sobre contaminacion
auditiva.

De acuerdo con lo planteado y el andlisis hecho se estima que estas acciones
redundaron en el cumplimiento de las metas planteadas y se beneficié un alto
porcentaje la poblacion flotante de la localidad estimada en 300.000 personas.

En materia de residuos solidos: se dictaron 15 charlas a la comunidad sobre este
tema en general, se coordinaron 15 jornadas de aseo y 15 operativos de limpieza.
También se coordind con Renovacion Urbana y con la empresa Ciudad Limpia, el
mantenimiento y la limpieza permanente del Eje Ambiental.

Revisados los resultados se estima que las actividades han contribuido a mejorar
el objetivo ambiente, disefiado en el plan de desarrollo.

Proliferacion de caninos: se dictaron 10 charlas a duefios de caninos, para efectos
de solicitud de permisos e inscripciones de los mismos, donde se hizo énfasis en
la recoleccion de los residuos o heces de los mismos.

Urbanismo: Es de anotar que esta Localidad, por efectos del Decreto Distrital 678
de 31 de Octubre de 1994, por el cual se le da tratamiento especial de
conservacion histérica a la Localidad, se hace mucho énfasis en materia de
urbanismo, la Administracion dicté 301 charlas personalizadas a la comunidad
sobre normatividad especial en materia de urbanismo, proyectd 53 decisiones de
fondo en el tema de amenaza de ruina y urbanismo.

Parques y zonas verdes: Ademéas de lo anterior, la Administracion obtuvo
mejoramiento en cuanto a la aplicacion de espacio publico dedicado al
esparcimiento y la recreacion principalmente en la terminacion del parque
polideportivo en la Nueva Santa Fe, cuyo proyecto se catalogd, en el plan
anterior, como de gran impacto.
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De igual manera, se ha trabajado con la Direccion Tecnica del IDU y con el Jardin
Botanico para implementar la arborizacion de la Localidad.

Las anteriores acciones se reflejan en un incremento de la Cultura ciudadana por
mejorar el ambiente en lo local, favoreciendo a un alto porcentaje de los 27.000
habitantes de la localidad.

Participacién Ciudadana.

El Unico proyecto resultado de consulta publica fue el relacionado con la
construccion del polideportivo, que nacié de encuentros ciudadanos.

La Administracion atendié quejas y reclamos relacionados con la gestion
ambiental en al siguiente forma:

Contaminacion auditiva y visual y vehicular: 8 derechos de peticion resueltos.
Caninos: 3 derechos de peticion resueltos.

Aseo: 6 derechos de peticidn resueltos.

Espacio Publico: 21 derechos de peticion resueltos.

Eje ambiental: 3 derechos de peticion resueltos.

Para un total de 41 derechos de peticion resueltos en el tema de gestion
ambiental.

La comunidad no instauré ninguna accion de cumplimiento relacionada con
gestion ambiental.

Las actividades ejecutadas por la Administracién no tuvieron veeduria ciudadana.
No se ejecuto inversion en ninguna actividad.

Por el anterior analisis, y revisadas la metas propuestas en el plan de desarrollo
para la vigencia 2002, la Administracion cumplié con lo propuesto en el tema de
gestion ambiental.

4.4.5. Auditoria Social

4.4.5.1 Diagndstico Social

La Localidad de La Candelaria tiene, como se menciono en el Analisis Sectorial,

una poblacion de 27.453 habitantes pertenecientes a los estratos 1,2 y 3, con
necesidades basicas insatisfechas.
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La participacion comunitaria en la toma de decisiones en torno a la ejecucion del
Plan de Desarrollo, se circunscribe al Consejo de Planeacion Local en proceso de
recomposicion, gracias a la accion de la Contraloria Local, pero que de todas
maneras denota ciertas pugnas internas que hasta ahora no permiten su correcto
funcionamiento.

En este orden de ideas y bajo una alta expectativa se logra conformar entre
vecinos, lideres comunales y representantes de asociaciones locales, el Comité de
Control Social luego de la expedicion de la resolucion 005 de 2002 emanada por la
Contraloria de Bogota y que busca involucrar a la comunidad local en las
actividades de control para que se constituya en insumo del Control Fiscal.

Acatando los lineamientos del PAD 2002-2003, se incluye en el presente informe
las actividades desarrolladas por el Comité Control Social, para la vigencia
auditada, resaltando que las lineas de auditoria social se circunscriben a aspectos
relacionados con la Educacion, Salud, Plazas de Mercado e Infraestructura.

A continuacion se hara la descripcion de las actividades e informes realizados por
el Comité de Control Social a partir de octubre de 2002, fecha en la cual se realizo
la instalacion e inicio su trabajo de manera organizada, aclarando que una vez
instalada por el Contralor en el mes de octubre de 2002, el comité ha venido
sesionando ininterrumpidamente cada mes, por lo que a la fecha se contabilizan
10 sesiones de comité.

4.4.5.2 Auditoria en Infraestructura
Programa Pdlizas Vigentes

El Comité de Control Social en su sesion del 23 de enero de 2003 aprobo el
acompafamiento y trabajo mancomunado con la Contraloria en el tema
infraestructura, por ser este un tema muy sensible de la localidad.

Para el efecto, se seleccionaron las vias de la localidad cuya intervencion se
habia realizado dentro de los 4 afios anteriores, en lo que se denomind por la
Subdireccion de Participacion, como el programa de polizas vigentes, y que tenia
como proposito hacer el requerimiento al IDU para que reclame ante las
compaiiias contratistas por los dafios de las vias recién construidas.

Fruto de este acompafiamiento del Comité de Control Social se produjo el informe
elaborado por el apoyo técnico de la Direccidon, mismo que se entregd a la
Subdireccion de Participacion en el mes de febrero de 2003 y que se socializd
con el Comité en la sesién del 28 de febrero, siendo aceptado en su totalidad.
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Eje Central de la Concordia

En la sesion del 28 de febrero y una vez entregado el informe sobre pdlizas
vigentes, el Comité de Control Social solicitd se hiciera visita técnica al Eje Central
del barrio La Concordia, para lo que se realizo visita técnica y se hizo registro
fotografico e informe.

Como esta obra no fue realizada por el IDU sino por la Corporacién La Candelaria,
se dio traslado del informe y registro grafico a la Direccion de Educacion y Cultura,
toda vez que la Corporacién es sujeto de control de esta Direccion Sectorial de la
Contraloria, cuya respuesta fue que la incluiria dentro de la muestra de
contratacion de la segunda fase de auditoria de ese sector; los resultados de la
misma se podran ver reflejados ene le informe AGEI| de este sujeto de control.
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ANEXO 1

HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

e - |NUMERACION DEL
| CANTIDAD L T HALRAZGOR
4.31.1;4.3.2.1;
Administrativos 6 4.3.3.;4.41.2;
4414;441.5
Fiscales 4 23.110.165.20 43.4:441.3;
4.4.2.2:44.2.4,
Disciplinarios 3 N.A. 4.4.21;
4.423.;44.3.2;

Penales 0

N.A: No aplica.
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B ‘LANCE ‘GENERA L
DICIEMERE 31 DE 2002
- (Cifras en Miles de Pesos

Diciembre/2002 Diciembre/2001 . Diciembre/2002 Diciembre/2001

1 ACTIVO ‘ ) 2 PASIVO
CORRIENTE ) 20470 0 CORRIENTE 22.092 0
i1 EFECTIVO 2 o} o] 22 OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO ) 0 0
12 INVERSIONES 0 0 23 OBLIGACIONES FINANCIERAS 0 o]
13 RENTAS POR COERAR e} 0 24 CUENTAS POR PAGAR 22092 Q
14 DEUDORES - 204,264 0 25 CBLIGACIONES LABORALES B 0
18 INVENTARICS e} o} 256 BONQOS Y TITULOS EMITIDOS o] o]
19 OTROS ACTIVOS o} . 0 27 PASIVOS ESTIMADOS 0 0
29  QTROS PASIVQS o} o
NO CORRIENTE 2.892.807 1] NC CORRIENTE 0 0
12 INVERSIONES . o} ; 0 22 DEUDA PUBLICA e} Q
. 23 CBLIGACIONES FINANCIERAS e} 0
13 RENTAS PCR COBRAR a 0 24 CUENTAS POR PAGAR 0 o]
25  OBLIGACIONES LABCRALES 0 0
14 DEUDORES 0 a 25 BONGQS Y TITULCS EMITIDOS g 0
o 2 PASIVOS ESTIMADCS 4] 0
18 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 2.163.161 ¢] 29 QTROS PASIVOS 0 g TR
17 BIENES DE BENEFICIO Y UST PUBLICO : 303.77¢ / 0 ’
TOTAL PASIVO 22.092 i a
18 RECURSOS NATURALES Y DEL AMBIENTE 0 e]
3 PATRIMONIC
19 QOTROS ACTIVOS 525.867 . 0 N :
} 31 HACIENDA PUBLICA 3.174.979
32 PATRIMONIO INSTITUCIONAL o} 0
TOTAL PATRIMONIO 3.174.979 -0
TOTAL ACTIVO Y e ~3.197.071 a ’ TOTAL PASIVO+ PATRIMONIO 3.197.071 - 0




9.

FONDO DE DESARROLLO LDCAL:DELA CANDELARIA
BALA NCEZGENERA

- 'DICIEMBRE 31 DE 2002

* (Cifras en Miles de Pesos) =

81
82
83
89

CUENTAS DE ORLEN DEUDORAS
DERECHOS CONTINGENTES
DEUDCRAS FISCALES

DEUDCRAS DE CONTROL
DEUDORAS FOR CONTRA (CR)

Diciembre/2001

Diciembre/2002 - Diciembre/2001 Diciembre/2002
0 0 9 CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS 0
241135 Q 91 RESPONSABILIDADES CCNTINGENTES 772.880
Q 0 92 ACREEDORAS FISCALES o]
[o} s 83  ACREEDORAS DE CONTROL . Q
241.135 0 99 ACREEDORAS POR CONTRA (D8) 772.980

==

EDGARD PEREZ VELASCO..
Contador Publico
T.P. No. 34 201-T
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S . BOGOTA DISTRITO CAPITAL
-:FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE LA CANDELARIA
BALANCE GENERAL
DICIEMBRE 31 DE 2002
(Cifras en Miles de Pesos)

1105
1309
1110
1112
1118
1117
1120
1125
1130

1201
1202
1203
1206
1207
1208
1209
1220
1280

13

1305
1310
1315
1380

-4

1401
1402
1403
1404
1408
.. 1407

1408
1410

e W W W

ACTIVO }
CORRIENTE
EFECTIVQ

CAJA

DEPOSITOS EN INSTITUTOS FINANCIERCS Y CO
BANCOS Y CORPCRACIONES

AQMINISTRACION OE LIQUIDEZ

FONCQ DE RECUPERACION DE LA INVERSION D
FONDO OE SCLIDARIOAD Y REDISTRIBUCION DE
FONDCS EN TRANSITG

FONDOS ESPECIALES

FONDOS PENSIONALES

INVERSIONES

INVESSIONES ADMINISTRACICON DE LIQUICEZ - R
INVERSIONES ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ - R
INVERSIONES CON FINES DE POLITICA - RENTA
INVERSIONES - OPERACIONES OE COBERTURA
ININVERSIONES PATRIMONIALES NO CONTRCLA
ININVERSIONES PATRIMONIALES CONTROLANTE
INVERSIONES RENTA FiJA - OTN

DERECHQS DE RECOMPRA DE INVERSIONES
PROVISICN PARA PROTECCICN DE INVERSIONE

RENTAS POR COBRAR
VIGENCIA ACTUAL
VIGENCIA ANTERIOR
OIFICIL RECAUDQ

PROVISION PARA RENTAS POR COBRAR (CR)

DEUDGRES

INGRESOS NO TRIBUTARIOS
APORTES Y COTIZACIONES
RENTAS PARAFISCALES
FONDOS ESPECIALES

VENTA DE BIENES <
PRESTACION DE SERWICIOS
SERVICIOS PUBLICOS :
SERVICIOS OE SALUD ° el
APORTES POR COBRAR A ENTIDADES AFILIADA

Diciembre/2002

204.264

Diciembre/2001

O 0o o o oo o oo

o o0 oo ooc o oo

o

o o a o

204.264

o 0000 0o oo

2269

2279
2280
2281

2283
2284
2285
2288.
2287

PASIVO

CORRIENTE

Diciembre/2002 Diciembre/2001

22.092 Q9

COPERACIONES DE CREDITO PUBLICO

DEUDA PUBLICA INTERNA OE CORTO PLAZO POR A
DEUDA FUBLICA INTERNA OE CORTO PLAZO
DEUDA PUBLICA EXTERNA A CCRTQ PLAZO

DEUDA PUBLICA EXTERNA DE CORTO PLAZO
DEUDA PUBLICA INTERNA DE LARGQ PLAZO POR A
DEUDA PUBLICA INTERNA A LARGO PLAZO

PRIMA EN COLOCACION DE BONOS Y TITULCS
DESCUENTO EN COLOCACION DE 8ONOS Y TITULO
PRIMA EN COLOCACICN OE BONQS Y TITULOS CE
DESCUENTC EN COLOCACICN DE 2ONCS Y TITULC
DEUBA PUBLICA IEXTERNA DE LARGO PLAZT POR
DEUDA PUBLICA EXTERNA DE LARGO PLAZO
PRIMA EN COLCCACION DE BONCS Y TITULOS
DESCUENTO EN COLOCACICN OE BONOS Y TITULO
PRIMA EN OLOCACION DE BONOS ¥ TITULCS DE D
DESCUENTO EN COLOCACION DE S3ONOS Y TITULO
PRESTAMOS GUBERMAMENTALES CE CORTO PLAZ
PRESTAMOS GUBERNAMENTALES CE CORTO PLAZ
PRESTAMOS GUSERNAMENTALES DE LARGO PLAZ
PRESTAMOS GUSERNAMENTALES DE LARGQ PLAZ
INTERESES DEUDA PUBLICA EXTERNA DE CORTO
INTERESES DEUDA PUBLICA EXTERMA DE CORTC
INTERESES DEUCA PUBLICA INTERNA DE CORTO P
INTERESES DELDA PUBLICA INTERNA DE CORTO P
INTERESES DEUDA PUBLICA INTERNA DE LARGQ P
INTERESES DEUDA PUBLICA INTERNA DE LARGO P
INTERESES DEUDA PUBLICA EXTERNA DE LARGO P
INTERESES DEUDA PUBLICA EXTERNA DE LARGO P
INTERESES PRESTAMOS GUBERNAMENTALES CE
INTERESES DEUDA PUBLICA EXTERNA DE CORTO
INTERESES PRESTAMOS GUBERNAMENTALES DE
INTERESES PRESTAMOS GUBERNAMENTALES DE L
COMISIONES DEUDA PUBLICA EXTERNA DE CCRTO
COMISIONES DEUDA PUBLICA EXTERNA DE CORTO
COMISIONES DEUDA PUBLICA INTERNA DE CORTO
COMISIONES DEURA PUBLICA INTERNA DE CORTOQ
COMISIONES DEUDA PUBLICA INTERNA DE LARGO
COMISIONES DEUDA PUBLICA INTERNA DE LARGO
COMISIONES DEUDA PUBLICA EXTERNA DE LARGO
COMISIONES DEUOA PUBLICA EXTERNA DE LARGO
COMISIONES PRESTAMOS GUBERNAMENTALES DOE
COMISIONES PRESTAMOS GUBERNAMENTALES OE

o 0o ocooooo0oaoooola

(=]
c O o o0 o000 000000000 o|e

o

OO0 00000000 O0GCOO0COOODOoOOOoOOoCooooo
o000 0000000000000 00ocoo0oo0




BOGOTA DISTRITO CAPITAL
. FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE LA CANDELARIA
BALANCE GENERAL
DICIEMBRE 31 DE 2002
(Cifras en Miles'de Pesos)

1411
1413
1415
1418
1417
1418
1420
1422
1425
1426
1427
1428
1429
1470
1475
1476
1480

15

1505
1510
1512
1516
1517
1518

1519

1520
1525
1530
1580

19

1905
1910
1911
1915
1920
1825
1926
1830
1835

1840
1941

ADMINISTRACION m"_ SISTEMA DE SEGURIDAD
TRANSFERENCIAS POR COBRAR

PRESTAMOS CONCEDIDOS

PRESTAMOS GUBERNAMENTALES OTORGADOS
ADMINISTRACION DEL SISTEMA DE SEGURIDAD
ADMINISTRACION DEL SISTEMA DE SEGURIDAD
AVANCES Y ANTICIPCS ENTREGADOS
ANTICIPOS A SALDOS A FAVCR POR IMPUESTOS
DEPQOSITOS ENTREGADOS

FONDO DE AHORRQ Y ESTABILIZACION PETRO
DERECHOS OE RECCMPRA DE DEUDORES
FONDQ DE GARANTIAS - FOGAFIN

FONDC DE GARANTIAS - FCGACQOP

OTROS DEUDCRES

DEUDAS DE DIFICIL CCBRO

CUOTAS PARTES DE 8ONCS Y TITULOS PENSIO
PRCVISION PARA DEUCCORES (CR)

INVENTARIOS
BIENES PRCDUCIDOS

MERCANCIAS EN EXISTENCIA

MATERIAS PRIMAS

ENVASES Y EMPAQUES .
MATERIALES PARA LA PRODUCCION DE BIENES
MATERIALES PARA LA PRESTACICN DE SERVIC!
BAMCO DE COMPONENTES ANATOMICOS Y DE 5
PRODUCTOS EN PROCESO

EN TRANSITO

EN PODER DE TERCEROS

PROVISION PARA PROTECCION DE INVENTARIO

QTRCS ACTIVOS

GASTOS PAGADOS POR ANTICIPADO
CARGOS DIFERIDOS

INVERSION SOCIAL DEFERIDA

OBRAS Y MEJORAS EN PROPIEDAD AJENA

_ BIENES ENTREGADOS A TERCEROS

AMORTIZACION ACUMULADA DE BIENES ENTRE

BIENES Y DERECHCS EN PROCESO DE TITULAR.

BIENES RECIBICCS EN DACION DE PAGO
PROVISION BIENES RECIEIDOS EN DACION DE P

ACTIVCS ADQUIRIDCS DE INSTITUCIONES INSCR i

BIENES ADQUIRIDOS EN LEASENG B

Diciembre/2002

o o oo oo

54,769

149.495

o o0 oo o0oocao

Diciembre/2001

2288
2289

23
201
2302
2303
2318
2320
2321
2322
2323

24

2401
2403
2406
2445
2420

o0 oo ooocoooolo

@

2425
2430
2436
2437
2440
2445
2450
2455
2480
2455
2470
247z

a 2480

o 0O 0o oo oo oo oolo

O 0O 0O oo oo ooo o oo o

2450

25

2505
2510
2550
2580
2570

25
2625
2630

COMISIONES PRESTAMOS GUBERNAMENTALES DE
COMISICNES PRESTAMOS GUBERNAMENTALES DE

OBLIGACIONES FINANCIERAS

DE LIQUICEZ

CREDITOS OBTENIDCS

CREDITOS ASUMICCOS POR FNG

FONDOS ADQUIRIDOS CCON COMPROMISO DE REC
INTERESES ADMINISTRACICN DE LIQUICEZ
INTERESES CREDITOS ASUMIOOS POR FNG
INTERESES CRECITOS OBTENICOS

INTERESES FONCOCS ADCUIRIDOS CON COMPRCMI

CUENTAS PCR PAGAR
ADQUISICICN DE BIENES Y SERVICIOS NACICANLE
TRANSFERENCIAS
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS DEL EXTERI
OPERACIONES DE SEGUROS ¥ REASEGURCS
APORTES POR PAGAR A AFILIADCS
ACREEDORES
SUBSIDIOS ASIGNADOS

RETENCION EN LA FUENTE £ IMPUESTQ DE TIMBR

RETENCION DE IMPUESTO CE INDUSTRIA Y COMER

IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS POR PaG
IMPUESTOS AL VALCR AGREGADO - VA
AVANCES Y ANTICIPCS RECISIDOCS

DEPQSITOS RECIBIDCS OE TERCERCS

CREDITOS JUDICIALES

PREMICS POR PAGAR

ADMINISTRACION DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SO
FONDO DE SCLIDARIDAD Y GARANTIA EN SALUD
ADMINISTRACION Y PRESTACION DE SERVICIO
OTRAS CUENTAS POR PAGAR

CBLIGACIONES LABORALES Y DE SEGURIDA
SALARIOS Y FRES:TAC[ONES SCCIALES
PENSIONES POR PAGAR

SEGURIDAC SOCIAL EN SALUD

SEGURIDAD SOCIAL EN RIESGOS PROFESIONALES
SEGURIDAD SOCIAL EN PENSIONES

BONOS Y TiTULCS EMITIDCS
BONOS PENSIONALES
TITULOS EMITICCS

Diciembre/2002 Diciembre/2001
0 0
0 0
0 Q
0 0
0 0
] 0
0 0
a 0
0 0
0 [
] 0
22,082 0
15.040 [s]
0 0
0 [
0 0
0 0
7.052 o
0 0
0 )
0 0
0 0
) 0
o 0
(] 0
] °
] 0
9 0
Q 0
0 0
0 0
0 0
0 g
0 0
0 0
0 0
0 0 -
0 0
0 )
0 0




. BOGOTA DISTRITO CAPITAL. . -

FONDQ DE DESARROLLQ LOCAL DE1A CANDELARIA
BALANCE GENERAL
DICIEMBRE 31 DE2002
(Cifras en Miles de Pesos):

1560
1965
1970
1978
1995
1996
1897
1999

12

1201
1202
1203
1207
1208
1208
1220
1280

1305
1310
1315
1380

14

1401
1402
1403
1404

1406

1407
1408
1409
1410
1411
1413
1413
1416

1417
1418
1420

BIENES DE ARTE Y AuLTuRA

PROVISION BIENES DE ARTE Y CULTURA
INTANGIBLES

AMORTIZACION ACUMULADA DE INTANGIBLES(C
PRINCIPAL Y SUSALTERNA

SIEMES Y DERECHQOS EN INVESTIGACION ACMINI
PROVISICN PARA BIENES Y DERECHOS EN INVE
VALORIZACIONES

NO CORRIENTE

INVERSIONES

INVERSIONES ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ - R
INVERSIONES ADMINISTRACICN DE LIQUIDEZ - R
INVERSIONES CON FINES OE PCUTICA - RENTA
INVERSIONES PATRIMONIALES NOQ CONTROLAN
INVERSIONES PATRIMONIALES CONTROLANTES
INVERSICNES RENTA FIUA - DTN

DERECHOS DE RECOMPRA DE INVERSIONES
PROVISION PARA PROTECCION DE INVERSIONE

RENTAS POR COBRAR

VIGENCIA ACTUAL

VIGENCIA ANTERIOR

CIFICIL RECALCOQ

PROVISION PARA RENTAS POR COSRAR (CR)

DEUDCRES

INGRESOS NQ TRIBUTARICS
APORTES Y COTIZACIONES
RENTAS PARAFISCALES

_FONDOS ESPECIALES

VENTA DE BIENES
PRESTACION DE SERVICICS
SERVICIOS PUBLICOS
SERVICICS DE SALUD

APCRTES POR COBRAR A ENTIDADES AFILIARA

ADMINISTRACION DEL SISTEMA CE SEGURIDAD
TRANSFERENCIAS POR COBRAR

PRESTAMOS CONCEDIDOS

PRESTAMOS GUBERNAMENTALES OTORGADOCS
ADMINISTRACION CEL SISTEMA DE SEGURIDAD
ADMINISTRACICN DEL SISTEMA DE SEGURIDAD
AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADCS

Diciembre/2002

oo oo o oo o

2.992.807

Diciembre/2001

=1

o o oo oo o al|e

o o o o

o o0ooo0oo0o0oo0o0o0O0coaoooool|a

27

2705
2710
2715
2720
2721
2725
2730
2731
2790

29

2905
2910
2915
2517
2921
2922
2823
2996

2

. 2202

203
2204
2206
2207
2208
2218
2217
2218
2219

PASIVOS ESTIMADCS

PROVISION PARA OBLIGACICNES FISCALES
PROVISION PARA CONTINGENCIAS

PROVISION PARA PRESTACIONES SOCIALES
PROVISION PARA PENSIONES

PROVISION PARA BONCS PENSIONALES
PROVISION PARA SEGUROS

PROVISION FONDO DE GARANTIAS - FOGAFIN
PROVISION FONCO CE GARANTIAS - FOGACOCP
PROVISIONES DIVERSAS

QOTROS PASIVOS

RECAUDOS A FAVOR DE TERCEROS

INGRESOS RECIBIDCS POR ANTICIPACO
CREDITOS DIFERIDOS

ANTICIPO DE IMPUESTOS

OPERACIONES FONDO DE GARANTIA -FOGAFIN-
OPFERACIONES FONDO DE GARANTIA -FOGACCCP
RECURSOS EM ENTIDADES NO FINANCIERAS
OBLGACIONES EN INVESTIGACION ADMINISTRATIV

NO CORRIENTE

Diciembre/2002

Diciembre/2001

0 ]
a o]
0 ¢}
0 Q
0 0
0 0
o] 0
a 0
Q o]
0 0
Q 0
0 o
v} -0
o] ¢}
a 0
a o]
a 0
0 o]
¢} a
g 0

OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO

DEUDA PUBLICA POR AMORTIZAR EN LA VIGENCIA
DEUDA PUBLICA INTERNA DE CORTQ PLAZO
OEUDA PUBLICA EXTERNA A CORTO PLAZO

DEUDA PUBLICA EXTERNA OE CORTO PLAZO
DEUDA PUBLICA INTERNA DE LARGO PLAZC PCR A
DELDA PUBLICA INTERNA A LARGO PLAZO

PRIMA EN COLOCACION DE BONOS Y TITULOS
DESCUENTO EN COLCCACION DE SONOS Y TITULO
PRIMA EN COLOCACION DE BONOS Y TITULCS DE
DESCUENTO EN COLOCACION DE BONOS Y TITULO
DEUDA PUBLICA IEXTERNA DE LARGO PLAZO POR
DEUDA PUBLICA EXTERNA DE LARGO PLAZO
PRIMA EN COLOCACION DE BONOS Y TITULOS

- DESCUENTC EN COLOCACION DE BONOS Y TITULO

PRIMA EN OLOCACION DE BONOS Y TITULOS DE D

. DESCUENTO EN COLOCACION OE BONOS Y TITULO
+:PRESTAMOS GUBERNAMENTALES DE CORTO PLAZ
- PRESTAMOS GUBERNAMENTALES DE CORTO PLAZ
- PRESTAMOS GUBERNAMENTALES OE LARGO PLAZ
“ PRESTAMOS GUBERNAMENTALES DE LARGO PLAZ
INTERESES DEUDA PUBLICA EXTERNA DE CORTO
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BOGOTA DISTRITO CAPITAL
FONDO.-DE DESARROLLO LOCAL DE LA CANDELARIA
BALANCE GENERAL
DICIEMBRE 31 DE 2002
(Cifras en Miles de Pesos):

1422
1428
1426
1427
1428
1429
1470
1475
1478
1480

16

1605
1610
1612
1615
1620
1625
1630
1835
1638
16837
1640
1643
1645
1650
1885
1860
1885
1670
1675
1680
1685
1686
1690
1695

. 1703
1704
- 1705
1710
715
1720

ANTICIPCS A SALDO3 A FAVOR POR IMPUESTOS
DEPOSITOS ENTREGASCS
SONDO DE AHORRQ Y ESTABILIZACION PETRO
DERECHOS DE RECOMPRA DE DEUDORES
FONOO DE GARANTIAS - FOGAFIN
FONCO DE GARANTIAS - FOGACOOP
CTROS DEUCORES
DEUDAS DE DIFICIL COBRO

JOTAS PARTES CE SONOS ¥ TITULOS FENSIO
FROVISION PARA GEUCORES (CR)

PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO
TERRENQS

SEMOVIENTES

PLANTACIONES AGRICOLAS PERENNES
CONSTRUCCIONES EN CURSQ

MAQUINARIA. PLANTA Y EQUIPO EN MONTAJE
MAQUINARIA, PLANTA Y EQUIPO EN TRANSITO
EQUIPOS Y MATERIALES EN DEFOSIT!

BIENES MUEBLES EN BODEGA

PROPIEDADES, PLANTA ¥ EQUIPO EN.MANTENIM
PROPIEDADES, PLANTA ¥ EQUIPO NQ EXPLOTA
EDIFICACIONES

VIAS DE COMUNICACION ¥ ACCESO

PLANTAS, DUCTCS Y TUNELES

REDES, LINEAS Y CABLES

MAQUINARIA Y EQUIPO

EQUIPQ MEDICC Y CIENTIFICQ

MUEBLES, ENSERES Y EQUIPOS OE OFICINA
EQUIPOS DE COMUNICACICN Y COMPUTACICN
EQUIPQ DE TRANSPORTE, TRACCION Y ELEVACI
EQUIPC DE COMEDQR, COCINA, DESPENSA Y H
DEPRECIACION ACUMULADA (CR)
AMORTIZACION ACUMULADA (CR)
DEPRECIACION DIFERIDA

PROVISIONES PARA PROTECCION DE PROPIEDA

_BIENES DE BENEFICIO Y USQO PUBLICO
MATERIALES

MATERIALES EN.TRANSITO= . ;

SIENES DE BEN. Y USC PUBLICC EN CONSTRUC
BIENES DE BEN.Y USO PUBUCO EN SERVICIO

BIENES HISTORICOS Y CULTURALES
BIENES DE BENEFICIC Y USO PUBLICT ENTREG

1785’ AMORTIZACION ACUMULADA DE BIENES DE USO

Diciembre/2002

oo oo o oo o oo

n

Y

53.161

Diciembre/2001

879.253

=]

o o o oo

104085
o]
§0.153
1.1C4.915
0

a

Q
32.715
983
100.683
185.338
38.183
4.553
407.715
s}

59,425
1.742.816
7.465

Q
1.505.927

2259
2280
2261
2282
2263
2264
2265
2268
2267
2268
2259
2278
2279
2280
2281
2282
2283
2284
2285
2288
2287
2288
2289

23

2201
23c2
2303
2315
2320
3
2322
2323

24

2401
2403
2406
2415
2420

2425

2430
2438
2437
2440
2445

INTERESES DEUDA PUBLICA EXTERNA DE CORTO
INTERESES DEUCA PUBLICA INTERNMA DE CORTO P
INTERESES DEUDA PUBLICA INTERNA DE CORTO P
INTERESES DEUDA PUBLICA INTERNA CE LARGO P
INTERESES DEUDA PUBLICA INTERNA DE LARGOP
INTERESES DEUDA PUBLICA EXTERNA DE LARGO P
INTERESES DEUDA PUBLICA EXTERNMA DE LARGO P
INTERESES PRESTAMOS GUBERNAMENTALES DE
INTERESES DEUDA PUBLICA EXTERNA DE CORTO
INTERESES PRESTAMOS GUBERNAMENTALES DE
INTERESES PRESTAMOS GUBERNAMENTALES DE L
COMISIONES DEUDA PUBLICA EXTERNA OE CORTO
COMISIONES DEUDA PUBLICA EXTERNA DE CCRT
COMISIONES DEUDA PUBLICA INTERNA DE CORTO
COMISIONES DEUDA PUBLICA INTERNA DE CORTO
COMISICNES DEUDA PUBLICA INTERNA DE LARGO
COMISICNES DEUDA PUBLICA INTERNA DE LARGO

_COMISIONES DEUDA PUBLICA EXTERNA DE LARGO

COMISIONES DEUDA PUBLICA EXTERNA DE LARGO
COMISIONES PRESTAMOS GUBERNAMENTALES DE
COMISIONES PRESTAMOS GUSERNAMENTALES DE
COMISIONES PRESTAMOS GUBERNAMENTALES DE
COMISIONES PRESTAMOS GUBERNAMENTALES BE

OBLIGACIONES FINANCIERAS

DE LIQUIDEZ

CREDITOS QBTENIDOS

CREDITOS ASUMIDOS POR FNG

FONDOS ADQUIRIDOS CON COMPROMISO DE REC
INTERESES ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ
INTERESES CREDITOS ASUMIDOS POR FNG
INTERESES CREDITCS OBTENIDOS

|NTERESES FONDOS ADQUIRIDOS CON.COMPRCMI

CUENTAS POR PAGAR

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS NACIOANLE
TRANSFERENCIAS

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICICS DEL EXTERI
OPERACIONES DE SEGUROS Y REASEGUROS

_ APORTES POR PAGAR A AFILIADOS

ACREEDORES

SUBSIDIOS ASIGNADCS

RETENCION EN LA FUENTE E IMPUESTO DE TIMBR
RETENCION DE IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMER
IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS POR PAG
IMPUESTOS AL VALOR AGREGADC - IVA

Diciembre/2002

Diciembre/2001

0. 0
0 a
0 0
0 ]
0 a
0 0
0 o
0 0
] ]
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 (i
Q a
0 0
0 0
0 0
0 0
bl 0
0 o
a o
0 Q
0 0
o 0
o 0
0 a
i 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 o'
0 0
0 i
0 0
0 [\
0 0
[} bl
0 0
0 0
0 0
0 0

sh



. BOGOTA DISTRITO CAPITAL
FOMNDO DE DESARROLLDO LOCAL DE XA CANDELARIA
BALANCE GENERAL
DICIEMBRE 31 DE 2002
(Cifras en Miles de Pesos)

18

1804
1808
1810
1815
1820
1825
1830
1835
1840
1845

19

1905
1910
1911
1915
1920
1925
1928
1830
1935
1240
1941
1842
1950
1985
1880
1885
1870
1975
1995
1956
1997
1999

!

RECURSOS NATURALES Y DEL AMBIENTE

RECURSOS NATURALES RENOVABLES EN CONS
INVERSIONES EN RECURSOS NATUIRALES REN

"RECURSOS NATURALES RENOVABLES EN EXPL

AGOTAMIENTO ACUMULACO DE RECURSOS NAT
RECURSOS NATURALES NQ RENCVAELES EN €

AGOTAMIENTO ACUMULADC DE RECURSOS NAT
INVERSIONES EN RECURSCS NATURALES RENC
AMCRTIZACION ACUMULADA DE INVERSIONES £
INVERSIONES EN RECURSCS NATURALES NOR
AMORTIZACION ACUMULADA DE INVERSIONES E

OTROS ACTIVOS

GASTCS PAGADCS POR ANTICIPADO

CARGOS DIFERICCS

INVERSIOM SCCIAL DEIFERIDA

OBRAS Y MEJORAS SN PROPIEDAD AJENA
BIENES ENTREGADOS A TERCERCS
AMORTIZACION ACUMULADA DE BIENES ENTRE
BIENES Y DERECHOS EN PROCESC-CE TITULAR
BIENES RECIBIDCS EN DACICN DE PAGO
PROVISION SIENES RECIBIDQS EN DACION BE P
ACTIVOS ADQUIRIDCS OE INSTITUCIONES INSCR
BIENES ADQUIRICCS EN LEASING
DEPRECIACION DE BIENES ADQUIRIDOS EN LEA
RESPONSABILIDACES

‘PROVISION PARA RESPONSABILIDADES (CR)

BIENES OE ARTE Y CULTURA
PROVISION BIENES DE ARTE Y CULTURA
INTANGIBLES _ -
AMORTIZAGION ACUMULADA DE INTANGIBLES(C
PRINCIPAL ¥ SUBALTERNA

BIENES Y DERECHOS EN INVESTIGACION ADMIN]
PROVISION PARA BIENES Y DERECHOS EN INVE
VALORIZAGIONES

Diciembre/2002

Diciembre/2001

2450

2455
0 0 2480
2485
a 2470
0 2475
b 2480
a 2490
0
a 25
0 2505
0 2510
i) 2830
0 2580
2570
525.867 0
26
23.897 2825
58.528 2820
o
0
905,498 27
479345 2705
0 2710
o] 2715
) 2720
0 2721
g 2725
a 2730
1.137 2731
a . 2790
a
a
- 43258 < 22
28.206 2505
] 2610
0 2915
a 2817
a 2921
2922
2923
2996

AVANCES Y ANTICIPOS RECIBIDOS

DEPOSITOS RECIBIDOS DE TERCERQS

CREDITOS JUCICIALES

PREMIOS POR PAGAR

ADMINISTRACION DEL SISTEMA OE SEGURICAD SO
FONDO OE SOLIDARIOAD Y GARANTIA EN SALUD
ADMINISTRACICN Y PRESTACION DE SERVICIOS
OTRAS CUENTAS POR PAGAR

OBLIGACIONES LABORALES Y CE SEGURIDA
SALARIOS Y PRESTACIONES SCCIALES
PENSIONES POR PAGAR ’
SEGURICAD SOCIAL EN SALUD

SEGURIDAD SOCIAL EN RIESGOS PROFESIONALES
SEGURIDAD SOCIAL EN PENSIONES

80ONQS Y TITULOS EMITIDOS
BONOS PENSIONALES
TITULCS EMITIODOS

PASIVOS ESTIMADOS

PROVISION PARA OBLIGACIONES FISCALES
PROVISION PARA CONTINGENCIAS

PROVISICN PARA PRESTACIONES SOCIALES
PROVISION PARA PENSIOMES

PROVISICON PARA BCNOS PENSIONALES
PROVISION PARA SEGUROS

PROVISION FONDO DE GARANTIAS - FCGAFIN
PROVISION FONDQ DE GARANTIAS - FOGACCOP
PROVISIONES DIVERSAS

OTROS PASIVOS

RECAUDOS A FAVOR DE TERCEROS

INGRESOS RECIBIDOS POR ANTICIPARO
CREDITOS DIFERIDOS

ANTICIPO DE IMPUESTOS

OPERACIONES FONDQ DE GARANTIA -FOGAFIN-
CPERACIONES FONDQ OE GARANTIA -FOGACCOP
RECURSCS EN ENTIDADES NO FINANCIERAS
OBLIGACIONES EN INVESTIGACICN ADMINISTRATIV

TOTAL PASIVO

Diciembre/2002

Diciembre/2001

0 0
0 o
0 0
0 0
0 0
0 0
0 o
0 0
0 0
0 0
a 0
0 0
0 0
0 0
0 i
) 0
0 0
0 9
9 0
a 0
o 0
0 0
o 0
2 0
0 0
a 0
0 0
0 0
0 a
0 a
] 0
() |
0 0
0 =
- 0 Q
a o
22.092 0




BOGOTA DJ'STR!TO CAPFTAL

FONDG DE DESARROLLO LOCAL:DELA: CANDELAR!A

BALANCE GENERA'L
DICIEMBRE 31.DE 2002
(Cifras en Miles.de Pesos}

Diciembre/2002 Diciembre/2001

= 31

At 3105
3110
3118s
3117
3120
3125
3127
3130
313§

32
3203
1204
3206
208
3209
3210
3215
1220
3224
3225
3225
3227
3230
2231
323z
s . 3235
3237
1240
3242
1243
3245~
3250
- 3255
3257

TOTAL ACTIVO- ~ 3.197.071

Diciembre/2002

Diciembre/2001

PATRIMONIO

HACIENDA PUBLICA 3.174.979
CAPITAL FISCAL ' 2,395.303
RESULTADC DEL EJERCICIC 429.712
SUPERAVIT POR VALORIZACION ]
SUPERAVIT POR EL METOOC PARTICIPACION PATR 0
SUPERAVIT POR DONACION 47.444
PATRIMONIO PUBLICO INCORPORACO 0
DETERIORO POR UTILIZACION OE SIENES DE BENE -712.974
REVALORIZACION HACIENDA PUBLICA ¢

AJUSTES POR INFLACICN 1.015.484

PATRIMONIO INSTITUCIONAL

APORTES SOCIALES
CAPITAL SUSCRITO Y PAGACO

CAPITAL PARAFISCAL

CAPITAL FISCAL

APORTE EN ESPECIE

PRIMA EN COLOCACION DE ACCIONES, CUCTAS C
RESERVAS

DIVIDENOOS Y PARTICIPACIONES DECRETACOS
EXCEDENTES FINANCIEROS DISTRIBUIDOS EN EXC
RESULTADOS DOE ZJERCICIOS ANTERICRES
RESULTADO DE EJERCICIOS ANTERIORES - BANC
RESULTADC DE EJERCICIOS ANTERIORES — FOMD
RESULTADOS DEL £JERCICIO

RESULTACCS DEL EJERCICIO - BANCO DE LA REPL
RESULTADOS DEL EJERCICIO - FONDQOS DE GARA
SUPERAVIT POR DONACION

SUPERAVIT POR FORMACION DE INTANGIBLES
SUPERAVIT POR VALORIZACION
SUPERAVIT BANCO CENTRAL

SUPERAVIT POR EL METQDO DE PARTICIPACION P
REVALORIZACION DEL PATRIMONIO

AJUSTES POR INFLACION

PATRIMONIO INSTITUCIONAL INCORPORACO
DETERIORO POR UTIUZ‘:C?ON DE BENEFICIOS Y U

0O 00 00000000 aeo00o0ocoCoooaQcoaal|e

00 0000000000000 oO00o0ooooola

3.174.973

3.197.071

£
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FONDO. DE DESARRO.'_LO LOCAL DE LA CANDELARJ’A
BALANCE GENERA L
" DICIEMBRE 31 DE 2002
. (Cifras en Miles de Pesos)

81
82
a3
89

CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS
DERECHOS CONTINGENTES
DEUDORAS FISCALES

DEUDORAS DE CONTROL
DEUDCORAS POR CONTRA (CR)

RA MARIA
Wﬁ:ﬁ

Diciembre/2001

Diciembre/2002 Diciembre/2001 Diciembre/2002
0 0 "9 CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS
241.135 . 91 RESPONSABILIDADES CONTINGENTES 772.980
o] 92 ACREEDORAS FISCALES 0
0 93  ACREEDORAS DE CONTROL 0
241,135 99  ACREEDORAS POR CONTRA (DB) 772.980

NANDEZ HERNANDEZ

==

RD PEREZ VELASCO
Contador Publico
T.P. No. 34 201-T

0
0
0
o]
0
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BOGOTA DISTRITO CAPITAL

FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE LA CANDELARIA
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCJ’AL
DE ENERO 1 A DICIEMBRE 31 DE. 2002

(Cmas en MHes de Pesos)

" INGRESOS OPERACIONALES

INGRESOS FISCALES

VENTA DE BIENES

VENTA DE SERVICIOS
TRANSFERENCIAS

OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES

COSTO DE VENTAS

COSTO DE VENTAS DE BIENES

COSTO DE VENTAS DE SERVICIOS
COSTOS DE OPERACION DE SERVICIOS

GASTOS OPERACIONALES

ADMINISTRACION
DE OPERACION

PROVISIONES, AGOTAMIENTO, DEPRECIACIONES Y AMORTIZACIONES

TRANSFERENCIAS

GASTO SOCIAL

GASTOS DE INVERSION SOCIAL
OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES

EXCEDENTE (DEFICIT) OPERACIONAL

OTROS INGRESOS

OTROS GASTOS

EXCEDENTE (DEFICIT) ANTES DE AJUSTES POR INFLACION

"EFECTO NETO POR EXPOSICION A LA INFLACION

CORRECCION MONETARIA

EXCEDENTE(DEFICIT) DEL EJERCICIO

Diciembre/2002

. Dlclembre/2001

1.190.873 0
126.561 0
] 0

0 0
1.064.312 0
0 0

0 0

0 0

0 0

0 0
1.079.532 0
584.350 0
0 0
131.529 0

0 0
341,192 L0
0 0

22 461 0,
111.341 0
460.433 0
142.062 0
429.712 0
0 0

0 0 -

429,712

B 4 VN

EDGARD PEREZ VELACO
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BOGOTA DISTRITO CAPITAL
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE LA CANDELARIA
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL
DE ENERO 1 A DICIEMBRE 31 DE 2002
d (Cifras en Miles de Pesos)

Diciembre/2002 Diclembre/2001
INGRES0S OPERACIONALES 1.190.873 0
INGRESOS FISCALES . 126.561 0
VENTA DE BIENES : 0 0
VENTA DE SERVICIOS 0 0
TRANSFERENCIAS ) 1.064.312 0
OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES ' 0 0
COSTO DE VENTAS ' 0 0
COSTO DE VENTAS DE BIENES 0 0
COSTO DE VENTAS DE SERVICIOS 0
COSTOS DE OPERACION DE SERVICIOS 0
GASTOS HPERACIONALES 1.079.532 0
ADMINISERACION : 584.350 0'
DE OPERACION 0 0
PROVISIONES, AGOTAMIENTO, DEPRECIACIONES Y AMORTIZACICNES 131,520 0
TRANSFERENCIAS o 0
GASTO SOCIAL 341,192 0
GASTOS DE INVERSION SOCIAL ) 0
OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES 22.461 0
EXCEDENTE (DEFICIT) OPERACIONAL 111.341 0
OTROS INGRESOS 460.433 0
OTROS GASTOS 7 .142.062 I
EXCEDENTE (DEFICIT) ANTES DE AJUSTES POR INFLACION 429.712 0
EFECTO NETO POR EXPOSICION A LA INFLACION 0 _ Siadonde g
CORRECCION MONETARIA 0 0 -
EXCEDENTE(DEFICIT) DEL EJERCICIO 429.712 : R

\

i Y -':.‘\:D\S\QF\\)
CLARA MARIA HERNANDEZ HER AI(DEZ ‘ EDGARD PEREZ VELASCO
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iy " BOGOTA DISTRITO CAPITAL
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE [LA CANDELARIA
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL
DE ENERO 1 A DICIEMBRE 31 DE 2002
(Cifras en Miles de Pesos)

Diciembre/2002 Diclembre/2001

ra S . g
!NGRESOS OPERACIONALES 1.190.873 0

¥, INGRESOS FISCALES ' 126.561 | 0
LR fre 5

TRIBUTARIOS 0
' NO TRIBUTARIOS ' ¢ 126561
) APORTES Y COTIZACIONES 0
RENTAS PARAFISCALES ' )
INGRESOS POR FONDOS ESPEGIALES - 0
DEVOLUCIONES DESCUENTOS (DB) 0

Q 0 g oo o

* VENTA DE BIENES 0

[=}

PRODUCTOS AGROPECUARIOS, DE SILVICULTURA Y PESCA
PRODUCTOS DE MINAS Y MINERALES “

PRODUCTOS ALIMENTICIOS, BEBIDAS Y ALCOMHOLES

PRODUCTOS MANUFAGTURADOS

CONSTRUCCIONES

BIENES COMERCIALIZADOS

DEVOLUCIONES, REBAJAS Y DESCUENTOS EN VENTA DE BIENES (0B)

]

o 0O 0 o oo o
@ '9'a o a.g a

VENTA DE SERVICIOS 0 ' LA Ty

SERVICIOS EDUCATIVOS
ADMINISTRACION DEL REGIMEN DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD
SERVICIOS DE SALUD :

ADMINISTARCION DEL REGIMEN DE SEGURIDAD SOCIAL EN RIESGODS PROFESIONAL
SERVICIOS DE ENERGIA

SERVICIOS DE ACUEDUCTO

SERVICIO DE ALCANTARILLADO

SERVICIO DE ASEQ

SERVICIO DE GAS COMBUSTIBLE

SERVICIOS DE TRANSITO Y TRANSPORTE

SERVICIOS DE COMUNICACIONES

SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES ;

JUEGOS DE SUERTE Y AZAR 3

SERVICIOS HOTELEROS Y DE PROMOCION TURISTIGA

SERVICIOS FINANGIEROS

OPERACIONES DE BANCA CENTRAL

SERVICIOS DE SEGUROS Y REASEGUROS

SERVICIOS DE DOCUMENTACION E IDENTIFICACION

SERVICIOS INFORMATICOS - .

OPERACIONES FONDO DE GARANTIA - FOGAFIN

OPERAGIONES FONDO DE GARANTIA - FOGACOOP

OTROS SERVICIOS ‘ .

DEVOLUCIONES, REBAJAS ¥ DESCUENTOS EN VENTA DE SERVIGIOS (DB)

(=]

Qo oS a

ODQCQODGOGOCOODOOOGDOOD

GQOG‘O_.DOQOGOO‘GOQ.GO

TRANSFERENCIAS 1.064.312 . 2z = 9

CORRIENTES DEL GOBIERNO GENERAL 1.064.312 )
CORRIENTES DE LAS EMPRESAS S ! ' 0 0
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BOGOTA DISTRITO CAPITAL
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE LA CANDELARIA
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL
DE ENERO 1 A DICIEMBRE 31 DE 2002
(Cifras en Miles de Pesos)

Diciembre/2002 Diciembre/2001
SITUADO FISCAL 0" 0
SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES 0o 0
DE CAPITAL DEL GOBIERNO GENERAL 0 0
DE CAPITAL DE LAS EMPRESAS 0 0
POR PARTICIPACION EN LOS INGRESOS CORRIENTES DE LA NACION 0 0
DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOGIAL EN SALUD 0 0

OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES

(=}
<

APORTES Y TRASPASO DE FONDOS RECIBIDOS

i ! 0 0
‘ 4720 OPERACIONES DE ENLACE 0 0
Y 4722 OPERACIONES DE ENLACE SIN SITUACION DE FONDOS 0 0
: 4725 OPERACIONES DE TRASPASO DE BIENES 0 0
] COSTO DE VENTAS , ' 0 0
L7 COSTO DE VENTAS DE BIENES B 0
© 6205 BIENES PRODUCIDOS 0
6210 BIENES COMERCIALIZADOS 0
63 COSTO DE VENTAS DE SERVICIOS : 0 0
6305 = SERVICIOS EDUCATIVOS 0 0
6310 SERVICIOS DE SALUD 0 g
‘ 6315.  SERVICIO DE ENERGIA 0 5
6320 SERVICIO DE ACUEDUCTO 0 0
6325 SERVICIO DE ALCANTARILLADO 0 0
e @ . 6330 SERVICIO DE ASEQ 0 0
d o j 6335 SERVICIO DE GAS COMBUSTIBLE 0 0
i oxt 1 6340 SERVICIO DE TELECOMUNICACIONES 0 0
, 6345 SERVICIOS DE TRANSPORTE 0 o
‘ St cio B350 SERVICIOS HOTELEROS Y DE PROMOGION TURISTICA 0 0
: 5390 OTROS SERVICIOS 0 a
fi T T COSTOS DE OFPERACION DE SERVICIOS 0 0
SEGURIDAD SOCIAL EN PEMSIONES ] 0
SEGURIDAD SCCIAL EN SALUD 0 0
SEGURIDAD SOCIAL EN RIESGOS PROFESIONALES 0 0
OPERACIONES DE CAPTACION Y SERVICIOS FIN 0 0
OPERACIONES BANCA CENTRAL 0 0
POR SEGURQS 0 0
JUEGOS DE SUERTE Y AZAR 0 0
GASTOS OPERACIONALES i 1.079.532 0
ADMINISTRACION 584.350 : 0
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BOGOTA DISTRITO CAPITAL
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE LA CANDELARIA =
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, FCONOMICA Y SOCIAL
DE ENERO 1 A DICIEMBRE 31 DE 2002 4
(Cifras en Miles de Pesos) -

Diciembre/2002 Diciembre/2001

SUELDOS Y SALARIOS . ' ' 317.960
CONTRIBUCIONES IMPUTADAS o
CONTRIBUCIONES EFECTIVAS 0
APORTES SOBRE LA NOMINA 0
GENERALES 266.132
IMPUESTOS CONTRIBUCIONES Y TASAS 258

[~ B = B i = I = R = |

DE OPERACION 0 0

SUELDOS Y SALARIOS

CONTRIBUCIONES IMPUTADAS

CONTRIBUCIONES EFECTIVAS

APORTES SOBRE LA NOMINA

GENERALES i | !
IMPUESTOS CONTRIBUCIONES Y TASAS

O O © o O o
== R = = R = =

PROVISIONES, AGOTAMIENTO, DEPRECIACIONES ¥ AMORTIZACIONES 131.529

=]

PROVISION PARA PROTECCION DE INVERSIONES
PROVISION PARA RENTAS POR COBRAR
PROVISION PARA DEUDORES
PROVISION PARA PROTECCION DE INVENTARIOS
PROVISION PARA PROTECCION DE PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO
PROVISION BIENES RECIBIDOS EN DACION DE PAGO
PROVISION PARA RESPONSABILIDADES
PROVISION PARA BIENES DE ARTE Y CULTURA
PROVISION PARA BIEMES Y DERECHQS EN INVESTIGACION ADMINISTRATIVA
PROVISION PARA OBLIGACIONES FISCALES
PROVISION PARA CONTINGENCIAS
PROVISIONES DIVERSAS
PROVISION FONDO DE GARANTIA - FOGAFIN
PROVISION FONDO DE GARANTIA - FOGACQOP
AGOTAMIENTO

' DEPRECIAGION DE PROPIEDADES PLANTA YEQUIPO
DEPRECIACION DE BIENES ADQUIRIDOS EN “ LEASING FINANCIERO"
AMORTIZACION DE PROPIEDADES PLANTA Y EQUIPO
AMORTIZACION BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO ~
AMORTIZACION DE INVERSIONES EN RECURSOS NATURALES RENOVABLES EN EXP
AMORTIZACION DE INVERSIONES EN RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES EN
AMORTIZACION DE BIENES ENTREGADOS A TERCEROS ' 61.193 b
AMORTIZACION DE INTANGIBLES 18.142 - T

C—

0O O 0O OO0 0O CcC o Cc O o o0 o o9

a
M
-
©
o

oo oo o
cooc oo ocococoooocooaQoocCco o oo

TRANSFERENCIAS ' 0

POR CONVENIOS CON EL SECTOR PRIVADO
CORRIENTES AL GOBIERNO GENERAL
CORRIENTES A Il_J\S EMPRESAS

SITUADO FISCAL

SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES
DE CAPITAL AL GOBIERNO GENERAL

DE CAPITAL A LAS EMPRESAS

o O CcC O 9O o o
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BOGOTA DISTRITO CAPITAL

FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE LA CANDELARIA

ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMIGA Y SOCIAL e
" DE ENERO 1 A DIGIEMBRE 31 DE 2002~
(Cm as en MHes de Pesos)

. 5417

5419
5421

65

5501
5502
' 6503
L 5504
5505
5506
5507

56

5601
5602
' 5603
5604
5605
5606
5607
5608
5609
5610
5611
5612

57

5705
5720
5722
5725

4B

4805
4806
4807
4810
4815

58

5801

5550°

TRANSFERENCIAS GIRADAS AL EXTERIOR
PARTICIPACION EN LOS INGRESOS CORRIENTES DE LA NACION
PARA EL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD

GASTO SOCIAL

EDUCACION

SALUD

AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO
VIVIENDA

RECREACION Y DEPORTE

CULTURA

DESARROLLO COMUNITARIO Y BIENESTAR SOCIAL
SUBSIDIOS ASIFNADOS

GASTOS DE INVERSION SOCIAL

SALUD

EDUCAION, ARTE Y CULTURA Y RECREACION Y DEPORTE
MEDIO AMBIENTE, AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICC
VIVIENDA

DESARROLLO COMUNITARIO, EQUIPAMIENTO Y PREVENCION Y ATENCION DE

JUSTICIA, DEFENSA Y SEGURIDAD

DESARROLLO AGROPECUARIO, INDUSTRIAL, COMERCIAL Y TURISTICO

TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

COMUNICACION, TRANSPORTE E INFRAESTRUCTURA VIAL
ENERGETICO Y MINERO

GOBIERNQ, PLANEACION Y DESARROLLO INSTITUCIONAL
CIENGIA Y TECNCLOGIA

OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES

APORTES Y TRANSPASO DE FONDOS GIRADOS
OPERACIONES DE ENLACE CON SITUACION DE FONDOS

. OPERACIONES DE ENLACE SIN SITUACION DE FONDOS

OPERACIONES DE TRANSPASO DE BIENES Y DERECHOS
EXCEDENTE (DEFICIT) OPERACIONAL

OTROS INGRESOS

I

FINANCIEROS

'AJUSTE POR DIFERENCIA EN CAMBIO

UTILIDAD POR EL METODO DE PARTICIPACION PATRIMONIAL
EXTRAORDINARIOS
AJUSTE DE EJERCICIOS ANTERIORES

OTROS GASTOS

INTERESES »

Diciembre/2002

Diciembre/2001

0
0

0
341.192 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
341.192 0
0 0
0 0
Q :-0

0 il
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0

0 0
0 0

0 0

0 0!
0 0
22.461 0
0 0
0. 0

0 0
22.461 ‘0
111.341 0
460.433 0
0 0
0 “0
] 0
1952 0
458.481 0
142.062 0
0 0

i



BOGOTA DISTRITO CAPITAL
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE LA CANDELARIA
ESTADQ DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL
DE ENERO 1 A DICIEMBRE 31 DE 2002
(Cifras en Miles de Pesos)

Diciermbre/2002 Diclembre/2001
COMISIONES 0 0
. AJUSTE POR DIFERENCIA EN CAMBIO 0 0
FINANCIEROS 0 0
PERDIDA POR EL METODO BE LA PARTICIPAGION PATRIMONIAL . 0 0
EXTRAORDINARIOS ) h ; 33.029 0
AJUSTE DE EJERCICIOS ANTERIURLS 109.033 0’
COSTOS Y GASTOS POR DISTRIBUIR 0 0
GASTOS ASIGNADOS A COSTOS DE PRODUGCION Y/O SERVICIOS : 0 0
EXCEDENTE (DEFIGIT) ANTES DE AJUSTES POR INFLAGION 429.712 0
EFECTO NETO POR EXPOSICION A LA INFLACION . 0 -0
CORRECCION MONETARIA B, 0
EXCEDENTE(DEFICIT) DEL EJERCICIO 429.712 ' 0
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BOGOTA DISTRITO CAPITAL
ADMINSTRACION CENTRAL - CONSOLIDADQO
ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO
DICIEMBRE 31 DE 2002
(Cifras en Miles de Pesas)

SALDO DEL PATRIMONIO A DICIEMBRE 31 DE 2001 0
VARIACIONES PATRIMONIALES DURANTE 2002 3.174.979
SALDO DEL PATRIMONIO A MARZO 31 DE 2002 3.174.979
(
DETALLE DE LAS VARIACIONES PATRIMONIALES :
INCREMENTOS : 3.887.953
3105  CAPITAL FISCAL 2.395.303
3110  RESULTADO DEL EJERCICIO ‘ 429.712
3115  SUPERAVIT POR VALORIZACION 0
3117  SUPERAVIT POR EL METODO DE PARTICIPACION PATRIMONIAL 0
3120 SUPERAVIT POR DONACION 47.444
3125  PATRIMONIO PUBLICO INCORPORADO 0
3127 DETERIORO POR UTILIZACION DE BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO (OB) 0
3130 REVALORIZACION HACIENDA PUBLICA 0
3135 AJUSTES POR INFLACION ‘ 1.015.494
DISMINUCIONES : 712.974

3105 CAPITAL FISCAL : 0 AL
' 3110 RESULTADO DEL EJERCICIO : Lo
3115 SUPERAVIT POR VALORIZACION ' ‘0
3117 SUPERAVIT POR EL METODO DE PARTICIPACION PATRIMONIAL 0
3120  SUPERAVIT POR DONACION 0
3125  PATRIMONIO PUBLICO INCORPORADO 0

: 3127 DETERIORO POR UTILIZACION DE BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO (DB) 712.974
/3130 REVALORIZACION HACIENDA PUBLICA 0
3135 AJUSTES POR INFLACION ' 0’

— \¢
C i 7 < ":_Lc& o
CLARA MARIA I;i}R IANPEZ lj}RNANDEZ EDGARD PEREZ VELASCO
alde | delat
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BOGOTA DISTRITO CAPITAL D.C.

FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE LA CANDELARIA

210111001017

Modelo CGN-96-001

R 31/12/02 '
NdMBRE CORRIENTE NO CORRIENTE TOTAL SALDO,
ACTIVO 204.264 ! 2.992.807 3.197.071
DEUDORES 204.264 . 0|6+ 387200260
Sistema general de participaciones )tO
AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS 54.769 0 54.769
Anticipos para proyectos de inversion 54.769 54.769
DEPOSITOS ENTREGADOS 149.495 0 149.495
En administracion 149.495 149.495
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 2.163.161 68 | 2.163.161
160500 TERRENOS 879.253 879.253
150501 it 680.102 680.102}
|150599 Ajustes por inflacién 199.151 199,151
i 16I.'|5500 BIENES MUEBLES EN BODEGA 104.095 104.095=
: ?gd;:ém Magquinaria y equipo 9.782 9.782
{63502 Equipo médico y cientifico 18.476 18.476
iiéf;SOS i Muebles, enseres y equipo de oficina 17.244 17.244
‘ f;E;Elﬁ()!% Equipo de comunicacion y compulacién 39.079 39.079
Equipo de comedor, cocina, despensa y holeleria 1.228 1.228
Otros bienes muebles en bodega 17.642 17.642
. |Ajustes por inflacion 644 644
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO NO EXPLOTADOS 60.153 -‘60 1J3
Maquinaria y equipo 20.062 20 062
Equipo medico y cientifico - ‘ 135 '35
Muebles, enseres y equipos de oficina 7.059 'i ." i 81.39
Equipos de comunicacion y computacion 32.910 Ly 432 .910
Eduipos de transpoﬁe, traccion f—elevaciérl 87 : i :«;ié'f
EDIFICACIONES 1.104.915 ;6451;
Edificios y casas 6.53.5?2 6J3 374
164099 Ajustes por inflacion 451.343 454,342
i l. !14&5500‘ MAQUINARIA Y EQUIPO 92.715 : 9.’32 71“
2655(“)‘8"' Equipo de recreacion y deporte 2.370 i
; %511 Herramientas y accesorios = ¢ 68




\if;A‘SSQG : Olras maquinarias y equipos BB'.BYES
' ;65599 Ajusltes por inflacion ’;_40’1
: '?ggbo EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO 983 983
;I‘;fﬁ?)(}i_’ Equipo de laboratorio 842 842
?éégﬂgg Ajustes por inflacion 141 141
1‘,?;62;)0 MUEBLES, ENSERES Y EQUIPOS DE OFICINA 100.683 100.683
'166501 Muebles y enseres 48.195 48.195
i 165'5;;'52 Equipo y méaquina de oficina 32.157 32,157
‘. 1%6?90 Otros muebles, enseres y equipos de oficina 12.216 12.216
; 1éé599 Ajustes por inflacion 8.115 8.115
167009 EQUIPOS bE COMUNICACION Y COMPUTACION l 185.338 185.338
X _1_67601 Equipo de comunicacion 28.230 28.230
:g\JZ Equipo de computacion 119.970 119.970 e
16“;}(‘)90 Otros equipos de comunicacion y computacion 228 228
167080 Ajiistas pof inflacién 36.910 36.910
16“}200 EQUIPO DE TRANSPORTE, TRAGCION Y ELEVACION 38.183 36,183 i
' %\él%g‘é)z *|Terrestre 38.183 38.183]
} ?ﬁ?ﬁu EQUIPOS DE COMEDOR, COCINA, DESPENSA Y HOTELERIA 4.558 4.558
il 8109.‘0- Otros equipos de coimedor, cocina, despensa y holeleria 2.8@6 2.886
v |
168089 ! Ajustes por inflacion 1.672 3 1672
. DEPRECIACION ACUMULADA (CR) 407.715  407.715
Edificaciones 191.462 l i 191462 !
Maquinaria y equipo 6.65§ ‘ H.é.GSQ
Equipo médico y cientifico 511 511
Muebles, enseres y equipos de oficina 55.071 55.071
équipos de comunicacion y compulacion 128.138 128.138
Equipos de transporte, traccion y elevacion 4.01‘1 o '1‘4.01‘:1:7
Equipos de comedor, cocina, despensa y holeleria 2628 2628 3
Ajustes por inflacién | 19.235 19.235 a
BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO E HISTORICOS Y CULTURALES 303.7‘.79 (0 (‘é{—s303.77:‘9
BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO EN CONSTRUGCION 59.425 < 59428
- |Vlas de comunicacion - 59.425 .59.4é5 ;
! ﬁﬁlﬁo BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO EN SERVICIO 1.742.816 1.742.81::(;
. foaor Vias de comunicacion 999,289 999.289
: W&? | Plazas publicas 35.678 35.678
Parques recreacionales l 2-56.{11 ] 250.111
Otros bienes de beneficio y uso publico ‘ 71842 { 71.842
Y L " : .,,:',l A,

AU} G St i
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o 3.7_71‘099 i Ajustes por inflacion 385.896 385.896
1"'%.1'560 BIENES HISTORICOS Y CULTURALES 7.465 7.465
Plso1 Monumentos 2,840 2.840
_mséé Obras de arte 1425 1.425]
mh Ajustes por inflacion 3.200 3.200| "
AMORTIZACION ACUMULADA DE BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO 1.505.927 1.50‘5.'9'2'7 i
N5 e camiigasion 999.289 99‘9“26‘9
||Plazas publicas 32.637 32697
i Jﬁ-érqu.es recreacionales 153.961 15396
dtros ‘bienes de beneficio y uso publico 59.744 0 741
Ajustes por inﬂaciéﬁ ' 260.296
i OTROS ACTIVOS 0 525.86% ;
GASTOS PAGADOS POR ANTICIPADO 0 23.897 .“T
Seguros 19.180 ‘ 80
“ 190)508 Manlenimiento 4.717 4717
191000 CARGOS DIFERIDOS 0 59.628 'égﬁéz.s
181001 Maleriales y suministros 59,628 59628
“L192000 BIENES ENTREGADOS A TERCEROS 0 1905.498 *905.498]
152005 Bienes muebles en comodalo 460.103 1460.103
i Ajustes por inflacidn 445.395 445.395
AMORTIZACION ACUMULADA DE BIENES ENTREGA 0 479.345 479.345
il192505 Blenes muebles en comodato 240,502 240.502
& ?@599 Ajustes por inflacién 238.843 238.843
i RESPONSABILIDADES 0 1.137 1.137
Responsabilidades fiscales 1.137 1.137
ja i
197000 INTANGIBLES 0 43,258 43,258
e NIl ;
197007 Licencias 9.427 9.422| »
foroos “Software’ 33.836 33830
e T : o b
197500 " |AMORTIZACION ACUMULADA DE INTANGIBLES (CR) 0 28.206 28.206]
Licencias | 9.422 9420
"Software" 18.784 15.?321
PASIVO 22.092 0 22,092
CUENTAS POR PAGAR 22.092 o /0 Qb(‘;e-!_‘zﬁ;bgﬁ%
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS NACIONALE 15.040 0 N
Bienes y servicios 15.040
ACREEDORES h 7.052 0
Serv-icios publicos 7.052




Acciones de salud publica

= PATRIMONIO 3474978 07 3474.079|

?ﬁ%ﬁggﬁ " lnacienpa pusLica © 174070 H3 474,979

. 500" 1" CAPITAL FISCAL 2.395.303 2.395.303| 1

%@‘3‘%‘ v |oistrito 2.395.303 2395.303f !

; _,10‘53 K RESULTADO DEL EJERCICIO 429.712 429,712

i Ufg{ Excedente del ejercicio 429.712 429.712) |
:?1 000 ' |SUPERAVIT POR DONACION 47.444| 7 faar 444 :

§135605  |En especie 47 444 a7, 444 :

éﬂ lﬁ:??dﬂ DETERIORO POR UTILIZACION DE BIENES DE BENEFICIO Y USO.PUBI_!C —712.974‘ i -712.974 i

E. ;Jﬁ;?o{ : Vlas de comunicacion | -2803972‘ 280.972|

" 312704 Plazas publicas -131.611 431.611]

‘ _Eq5 Parques recreacionales -267.625 -267.625 i
3{12790 Otros bienes de beneficio y uso publico -32.766 ‘ --32.766
313500 AJUSTES POR INFLACION 1.015.494 1.015.494
513506 Propiedades, planla y equipo 699.377 699.377
31350? ' Otros‘raciivos 1 445.395 445,395

it 3135;0 Depreciacion acumulada (DB) -19.235 -19.235

3!1:;5‘;2 Amortizacién acumulada (DB) -499.139 -499,139

; 313515 Bienes de beneficio y uso publico 389.096 389.096
324052 Terrenos i 0
*335?5 - Conslrucciones en curso 0
mb Porpiedades, planta y equipo en mantenimiento 0

e — ;
ok f Porpiedades, planta y equipo no explotados 0
Edificaciones ; 0
V;as de comunicacion y acceso internas 0
Plantas, duclos y luneles 0
Redes, lineas y cables 0 4
Equipo de transporle, traccion y elevacion | '.0 i
INGRESOS 1.651.306 O o 4 054, 306
INGRESOS FISCALES 126,561 R '5"'125 561)
NO 1'R[BUTARI65 126.561 A 1 126.561
Multas 103.300] ©  103.300
Arrendamientos y alquileres 13.036 i 15636 :
Otros ingresos no tributarios 10.225 ‘ 10225
4:5600 TRANSFERENCIAS } 1,064.312 o 064,312
i ‘ 1.064.312]

CORRIENTES DEL GOBIERNO GENERAL

1.064.312

440300

Bl [l o s pAhivae

el



2

20

"+ | Distrital — Administracién central 1.064.312 1.064.312
’ ; CS:I’ROS INGRESOS 460.433 460.433
SRR | dih e
EXTRAORDINARIOS 1.952 1.952
Recggi‘“?ﬁﬁones 1,952 1.952
B | ML et
AJUSTE DE EJERCICIOS ANTERIORES 458.481 458.481
B hbtarios 47.729 47.729
G ﬁi‘;ré:nanos 410.752 410,752
GASTOS 1.221.594 1.221.594
) | ADMINISTRACION 584.350 564.350
.:«"1 S'”UlELDOS Y SALARIOS 317.960 317.960
Honorarios 317.960 317.960
GENERALES 266.132 266.132
Comisiones, honorarios y servicios 1.607 1.607
Vigilancia y seguridad 15.881 15,881}
Materiales y suministros 96.834 96.83;1 j
" [Mantenimiento 13.586 13.586 ‘
gﬁ%m i Reparaciones 16.446 ] 16.;146
;5,1',1,' ﬁ Servicios pGblicos 54.945 ; 54.945
5 ,',112'6 : Publicidad y propaganda 23.392| 23.392
511121 Impresos, publicaciones, suscripciones y afiliaciones 2.960 2.960
4 5%‘3125 Seguros generales 13.421 13.421
g 27 Promocion y divulgacion 2,310 2.310
; %ﬂma? Eventos culturales _ 874 8;4 :
' ! Combustibles y lubricantes 3.000 3.000
: :51:;!&“49 Servicios de aseo, cafeleria, restaurante y lavanderia 5.367 5367 :
: ".“1:‘."1}.190 ' Olros gastos generales 15,509 15.569
‘ ;.}5!:1!;000 IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS 258 | 258
: 512006 Valorizacion 258 258
! { TR
l EESODO PROVISIONES, AGOTAMIENTO, DEPRECIACIONES Y AMORTIZACIONES 131.529 131.628
; §337000 DEPRECIACION DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO ° 52.194 52.194
\ 533001 Edificaciones 13.102 13.102
e
%1533004 Maquinaria y equipo 5.566 5.566
‘; ?551106 Muebles, enseres y equipo de oficina 7.680 7.660
: 5}'('3%00? Equipo de comunicacion y computacion 24.059 24.059
“ 52{5‘008 Equipo de trénsporte, traccién y elevacion 1.681 1.591
‘. 533009 Equipo de comedor, cocina, deslpecrwsa y hotelerla 196 196

AMORTIZACION DE BIENES ENTREGADOS A TERCEROS

=

61.193
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- & 75
-‘ [ eum| s

Bienes muebles en comodato .
18,142 © 18,142

AMORTIZACION DE INTANGIBLES
5.910 5.910

Licencias
iy .‘ ..
Software N (. 12.232
il ’ '
GASTO pPUBLICO SOCIAL 341.192
W
) DESARROLLO COMUNITARIO Y BIENESTAR SQOCIAL 341.192
fih . ' 281.949 281.949

59.243
22.461
22.461
22.461
142.062
EXTRAORDINARIOS 33.029
; pérdida en venta de propiedad planta y aquipo ’ - 20.575
pérdida en baja de propiedades planta y equipo 12.454
AJUSTE DE EJERCICIOS ANTERIORES | : ; © 109,03
Gastos generales : m : | 109.03
CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS - ‘ :
241.13
DERECHOS CONTINGENTES 24112
2411
2411
241.1
' 241.%
[oosono
910000 72!
. 51.‘9600 TT2.
9 Otras responsabilidades contingentes ; J T72.
ACREEDORAS POR CONTRA (DB) _ : SOl
RESPONSABILIDADES CONTINGENTES POR CONTRA (DB) : 772
9%6590 Otras i‘BSp.OHSabi{idédES corﬂingéniles . 77z
3%%})00 CUENTAS DE PLANEACION Y PRESUPUESTO
850000 PRESUPUESTO DE INGRESOS | LB
636‘100‘ " |\NGRESOS APROBADOS (DB) 2.07
0%%?39 Multas y sanciones 0 5
, 62&51 Arrendamientos 0 Alquileres Bienes} Muebles e Inmuebles 15.000 : Wl
o _— e ~ nrrientes No Tributarios 158.8{3;1 e
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‘6;220164 Aportes, traspasos y transferencias Dislritales 1.854.319 1.854.319

‘ %Ebgbﬂ ! INGRESOS POR EJECUTAR (CR) . 839.765| ' ''7°0 839,765
Paiss ' |muttas y sanciones 50.000 50,000

; gzt‘bigm Arrendamientos o Alquileres Bienes Muebles e Inmuebles 15.000 15.000
j g;Essz Otros Ingresos Corrientes No Tribularios 5.000 5.000
: ?206'64 Aportes, traspasos y transferencias Distritales 769.765 ?69.765
(})h;ﬁ:OO RECAUDOS EN EFECTIVO (CR) 1.238.438 1.238.438

_ 6‘51152 Otros ing;esos Caorrientes No Tribulérius 153.864 153.884

021154 Aportes, traspasos y transferencias Dislrilales | 1.084.5654 1.084.554

. i 030000 PRESUPUESTO DE GASTOS DE LA VIGENCIA | 0 ) ﬁ
e , ggééoo GASTOS APROBADOS (CR) 2.078.204 : 2.078.204
(()_306;61 Inversion Sector Recreacion y Deporle BG.628 86 628

63 Inversion Sector Desarrolle Comunitario 255.683 255.683

; }f 6305'74 |Inversion Sector Ihfraestruclura Vial | 171.231 171.231
:V"l‘ ; 656578 : Inversion Sectdr Gobierno, Planeacion y Desarroilo instilucional 733.148 733.148
030582 Disponibilidad Final 63.378 63.378
030583 Vigencias expiradas gaslo de personal : : 291.511 291.511
030585 ~ |Vigencias expiradas gastos de inversion | 476.625 476.625

o

Participacion para salud . 5 ) ; !
o
Parlicipacion para educacion i .

Participacion para proposito general 0

Participacion para pensiones - Fonpet 0

Otras participaciones del sistema general | 0

&

: 00 GASTOS POR AFECTAR (DB) 216.183 216.183
i |
031082 Disponibilidad Final 63.378 63.378
0 1583 Vigencias expiradas gasto de personal 147.174 147.174
| TrL . ; i
031085 Vigencias expiradas gaslos de inversion 5.631 - 0631
Y ‘ ; ;
} GASTOS COMPROMETIDOS (DB) : 772.980 772 980
! 031561 Inversion Sector Recreacion y Deporle 86.628 B6. 628
i b . AN
sit1031563 Inversion Sector Desarrollo Comunitario - 237.825 Wi 237 82‘3
03:1574 Inversion Sector Infraestructura Vial i I 171.231 -_ i 171 231
B ;o
031578 NInversion Sector Gobierno, Planeacién y Desarrollo Inslitucional 112.990] & sla 112 9@0
Vi -,\-. A ' sy A ‘_
031583 Vigencias expiradas gasto de personal ' 101.382 : 101 392
: 4' 031085 Vigencias expiradas gastos de inversion l i 62.914 62.914
PAGOS EN EFECTIVO DE LA VIGENCIA (DB) 1.089.041 1.089.041I
+ . ' ‘ 7
033063 Inversion Sector Desarrollo Comunitario 17.858 17.858
0330?8 Inversion Sector Gobierno, Planeacion y Desarrollo Institucional : . 620.158 620.158
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Fh
B - _ . _ : ‘
111033083 Vigencias expiradas gasto de personal 42.945 12,94
33085 Vigencias expiradas gastos de inversion 408.080 408.080
% PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES APROBADO (CR) 4.377.133 4.377.132
SECTOR RECREACION Y DEPORTES 100.000 100.000
Dotacion a planleles escolares de implemenlos depoilivos 100.000 100.000
"|SECTOR DESARROLLO COMUNITARIO i 320.000 320.000
Con.struccién‘ adquisicion, mejoramiento y mantenimienlo de infraestructura pro 320.000 320.000
SECTOR INFRAESTRUCTURA VIAL 181.000 181.000
Conslruccion, adquisicion, mejoramiento y-mantenimiento de infraestructura pro I 181.000 181.000
SECTOR GOBIERNOQ, PLANEAC ION Y DES 5ARROLLO INS TITUCTIONAL 3.776.133 3.776.153
Administracion, conlrol y organizacion inslitucional 322,131 322.131
Otros Programas 3.454.002 3.454.002
PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES POR EJECUTAR (DB) 3.138.695 3.138.695
SECTOR RECREACION Y DEPORTES 100.060 100.000
Dotacion a planteles escolares de implementos depoilivos 100.000 ' 100.000
SECTOR DESARROLLO COMUNITARIO © 0 302.142 302.142
Construccian, adquisicion, mejoramiento y manlenimiento de infraestruclura'pro 302.142 302.142
SECTOR INFRAESTRUCTURA VIAL 181.000 181.000
0818011 . : Construccion, adquisicion, mejoramiento y mantenimiento de infraesliuctura pro 181.000 181.000
"' m“dﬂ SECTOR GOBIERNO, PLANEACION Y DESARROLLO INSTITUCIONAL d 2.655.553 2.555.553
Bane0 Otros Programas " 2,555,553 2/555,553
|%%%0 PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES EJECUTADO (DB) 1.238.438 k 1.238.438
070 . SECTOR DESARROLLO COMU{\IIT!\RIé ‘ 17.858 17.868
Construccion, adquisicion, mejoramiento y mantenimiento de infraestructura pro 17.858 17.858
SECTOR GOBIERNO, PLANEACION Y DESARROLLO INSTITUCIONAL 1.220.580 1.220.580
0925251}0 Administracion, control y organizacion instilucional 322.131 “322.131
0 22!;‘0 Otros Programas ‘ l . B898.449 898.449

/%/“f( el R '
'CLARA MARI RN E/RNANDFZ . - EDGARD PEREZVELASCO

Alcald locai d/a tandelaria Contador Publico
' T.P. No. 34,201-T
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